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&3 enquétes dopinion
montrent qu'Euro-
pdens et Frangais accep-
tent le principe de la
mondialisation  mais
souhaitent que I'Euro-
pe en maitrise le cours, Seule politi-
que axtérisurs intdgralament com-
munautarisée, la politique commer-
ciale est le principal instrument de
I'Union europdenne ({UE) pour
pesar dans la mondialisation. son
sort dans |2 projet de Constitution
auropdéenng mérite donc examen.
ouel est I'état des lieux?
L'« Europe-puissance commercia-
le = existe, car sa politique est de
plus en plus intdgrée. La Commis
sion a l2 monopole des proposi-
tions et des négocations. Las Etats
s& prononcent i la majoricd quali-
figa, Sauflorsqu'il est quastion d'in-
vestissement, de culture, de semvi-
caes sociauy, d'éducation et de san-
ta, ol I'unanimité est reguise. La
pratigue raflate aussi une comar-
2ancg croissante des inbérdts suro-
péans, De Seatile 3 Cancun, le
Conseil a toujours approuvé i
I'unanimit® les orentations de la
politique commerciale,
simultanément, les enjew de la
politique commerciale sont deve-
nus plus profonds. Elle affecte les
COmMpromis sociaw {agrculture et
territoire, emploi, services publics),
l'emvironnement (OGM, précau-
tion sanitairg) et les politiques de
développement. Mais e déficit
démocratique du processus de déci-
sion s'accroit, La Commission dis
pose de I'expertise technigue ot a
tissé des relations directes avec les
patronats, les cercles d'influence et
les organisations non gouwarns-
mentales. Les &largissements de
I'UE ont dilué la capacitd individuel-
le des Etats & influencer sas proposi-
tions. Le Parlement uropéen n'a
aucun role dans la politigue com-
merciale : seule sa consultation

volontaire par la Commission -
Egulizre avec le commissaire Pas-
cal Lamy - lui offre un strapontin,

uels changements institution-
nals apporterait la Constitution #
Pour la premidre fois, on
augmenterait simultandment I'effi-
cacitd et |a légitimit® du progessus
communautaire.

Tout d'abord, Tlintégration en
serait renforcde. Toute la matiere
commearciale passarait a la mapori-
8 qualifiée, incluant 1'investissa-
ment direct. L'unanimité devien-
drait conditionnelle pour la
culture, les services sociaum, de san-
18 et d'aducation. Elle ne s'appli-
quierait que si les accords commear-
ciaux risquent de porter atteints a
la diversité culturalle de I'UE ou de
perturber gravement les services
publics nationaw.

Ensuite, ke processus serait démo-
cratisé. Le Parlement européen
gagnarait presque tout, 1l codécide-
ra avec le consail das réglementa-

N Commerce et cohesion sociale,
deux enjeux de la Constitution europeenne

par Jean-Marie Paugam

Quel serait Iimpact sur I"&quili-
bre entre Europe économigue et
sociale ¥ La Constitution maintient
assentiellement lasymétrie actuel
le : I"Europe paut libéraliser |2 com-
merce, mais les Etats membres
Zarent les conséquences en termes
de cohésion sociale, Deux débais
méritent ici aclairaga.

Premirement, la défense des ser-
vices publics a I'Organisation mon-
dizle du commerce (OMCO). 1z ne
s0nt pas manacés aujourd hui, car
I'UE n'offre pas de les libéraliser
dans le cadre des négociations de
I'oMC ouvertes & Doha en 2001,
En cas de changement de politique,
la Caonstitution apporterait méme
deux garanties, de poride relative.

sur le fond, elle reconnait le rble
des services dlintérdt économigue
aénéral pour la cohasion sociale et
les responsabilités nationales, Mais
il n'existe pas de cadre Bgislatif glo-
bal pour cas servicas, ce qui améine
la Cour de justice 3 ne les appro-

« n mécanisme communautaire de soutien

au revenu et a la reconversion

des rravailleurs victimes des échanges

renforcerait la légitimité de la politique

commerciale européenne »

tions commerciales autonomes de
I'UE {antidumping ou systéme de
préférances géndraliséas), [l obtien-
dra une quasi-parité avec le
Consail pour les accords commer-
ciae: la Commission |'informe
des négociations et il approwve les
acconds via la « procédure KBgislati-
ve ordinaire =, Le Parlemant n'ap-
prouvera pas les « mandats » de
négociation donnés ¥ la Comimis-
si0n, mais celle-ci aura intérat a le
cansulter préventivemsant.

cher qu'en se réfarant au droit euro-
péen de la concurrance (arrét Alt-
mark). Comme |l plaide Philippe
Herzog, ancien rapporteur du Par-
lement europden sur le sujet, leur
situation meriterait d'étre séouri-
séa vis-a-vis de I'OMC par un cadre
communavtaire d'ensemble.
D'autant quel"OMC n'a pas encore
de rdgles sur les subventions et les
marchés publics de services, ala-
ments ¢lés de la rézulation des ser-
vices publics.

Reste la procddure @ 'unanimitd
protage les services culturels, d"&du-
cation et de santd, Encore fau-
dra-t-il démontrer un risque de pré-
judice pour pouveoir ragourir au
vato: sur quelles bases apporte-
ra-t-0n gette prauve e amie ¥ Me
risque-t-on pas une absurditd juri-
dique ; un accord crdant un t2l pré-
judice ne serait-il pas ipso facto illé-
gal au regard des objectifs de I'UE 2

Deuxigme débat, les délocaliza-
tions d'empleis. Le débat politi-
que fran¢ais porte principale-
ment sur la concurrence dans
'UE élargie, que les propositions
de traité social ou d’harmonisa-
tion fiscale voudraient rendre
plus loyale. Mais, contrairement
aux Etats-Unis avec le Trade
Adjustment Act, I'Europe n'a pas
de dispositif propre pour compen-
ser le colit des recorwersions
d'emplois résultant de sa libérali-
sation extérieure: les régimes
SOCIaK nationalw en assument la
charge. Un mécanisme commu-
nautaire de soutien au ravenu et
3 la reconversion des travaillears
victimes des échanges renforce-
rait la lgitimité de la politique
commerciale européenne. Il repo-
serait sur trois principes: lien
financier direct avec le citoyen ;
proportionnalitd de "aide euro-
péenne aux efforis de solidarité
nationale ('Europe n'a pas 1 pal-
lier les régimes sociaux minimalis-
t2s) ; subsidiaritd des missions
(favorisar |2 réamploisur I'ensam-
ble du marché suropéan).

Pour le budget de 2007-2013, la
Commission propose la création
d'un « fonds d'ajustement & la
Croissance », qui préfigurarait un
te] mécanisme. Une opportunitd
a saisir pour 'Europe sociale.
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