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Le Nomos de la terre dans le droit des gens
du jus publicum europaeum

Carl Schmitt
Paris, PUE, collection « Léviathan », 2001, 363 pages

« Dans la conception moderne et discriminatoire de la guerre, la distinc-
tion entre la justice et I'injustice de la guerre sert a traiter 'ennemi en délin-
quant cr1m1nel (---) Daction menée contre lui n’est pas davantage une guerre
que ne Pest Paction de la police étatique contre un gangster : ¢’est une simple
exécution, (...) ce n’est qu'une mesure contre un agent qui nuit ou qui
dérange, contre un perturbateur qui est mis hors d’état de nuire avec tous les
moyens de la technique moderne — par exemple un police bombing. »

Ces quelques lignes semblent tout droit tirées d’'un commentaire cri-
tique de I’actualité la plus récente : il suffit de remplacer « police bombing »
par « frappe chirurgicale » et « perturbateur » par « rogue state », il suffit de
penser au «délinquant criminel » qu’a été Milosevic et qu est Saddam
Hussein aux yeux de certaines puissances contemporaines pour s’en rendre
compte. Pourtant, elles sont extraites d’un livre de Carl Schmitt, Le Nomos
de la terre dans le droit des gens du jus publicum europaeum (p. 124-125),
concu entre I'immédiat apres-Premiere Guerre mondiale et I'immédiate
Seconde Guerre mondiale, et publié en Allemagne en 1950.

Dans cet ouvrage, Carl Schmitt analyse la naissance, la grandeur et la
décadence du droit des gens du continent européen. Mais ce n’est pas & une
simple histoire du droit international qu’il procede : il s’agit surtout d’une
interprétation personnelle de la formation de ce droit, ainsi que d’une
dénonciation, teintée de nostalgie, de I'évolution qu’il a connue. Cette inter-
prétation repose sur la conception particuliere que Schmitt se fait du droit,
conception exposée dans le chapitre introductif et résumée dans la formule
suivante (p. 78) : « Au commencement (du droit) se trouve la cloture. » En
effet, d’apres Carl Schmitt, toute loi n’est pensable que par référence au ter-
ritoire qui exclut et qui divise, et voild pourquoi il utilise non pas la notion
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de loi, trop abstraite, trop universaliste, mais ’expression « nomos », qui
signifie « lieu d’habitation, canton, paturage » (p. 79), et qui reflete ’assise
territoriale de tout ordre juridique.

Appliquée au droit international, cette conception du droit comme
ordre spatial conduit Carl Schmitt 2 affirmer qu’a ’origine du droit des gens
européen, se trouvent les grandes conquétes territoriales, qui, a partir de la
« découverte » des Amériques et tout au long du processus de colonisation,
ont permis aux puissances européennes de s’emparer de I’espace extra-euro-
péen. Quelle est en effet la principale disposition de ce droit des gens euro-
péen ? La notion de guerre juste, définie non plus, comme chez les Peres
fondateurs — Augustin ou Thomas d’Aquin —, selon un critere substantiel (la
guerre de conversion des infideles ou de légitime défense au nom du droit a
lPauto-préservation), mais selon un critere formel (la guerre opposant deux
ou plusieurs Etats souverains). Or cette redéfinition, qui a permis de mettre
fin aux guerres civiles, id est de religion, caractéristiques du Moyen Age, est
elle-méme inséparable des «prises de terre» (euphémisme utilisé par
Schmitt pour qualifier les conquétes territoriales) extra-européennes. En
ouvrant aux puissances européennes de nouveaux territoires, ces prises de
terre ont permis de maintenir les guerres intra-européennes dans des pro-
portions limitées, en les réduisant a de simples guerres d’ajustement, au plus
grand profit de la stabilité d’ensemble qui a caractérisé ’Europe entre la paix
de Westphalie (1648) d’un coté, et 'ordre de Versailles postérieur a 1919 de
Pautre : « L'ordre spatial avec son idée d’équilibre avait pour condition et
fondement essentiels le fait que les grandes puissances de I’époque, du xvIire
au XIX¢ siecle, disposaient en pratique d’un espace ouvert a ’expansion colo-
niale sur toute la terre hors d’Europe » (p. 161).

Exprimé autrement, le droit des gens européen, tel que théorisé par
Ayala et Vitoria, Grotius et Vattel, tel qu’objectivé par les Etats dans les
traités qu’ils ont conclus entre eux depuis la paix d’Utrecht, en 1713, jusqu’a
la conférence du Congo, en 1885, a été au service du statu quo. Et c’est 1a
que se situe la rupture introduite depuls la Premiere Guerre mondiale :
d’abord avec Pesprit de Geneve, incarné dans la SDN et le pacte Briand-
Kellog, puis avec FONU, se diffuse une nouvelle conception du droit inter-
national, qui dénonce les guerres comme autant de crimes relevant du droit
pénal. Conséquence : les Etats qui recourent a la force sont stigmatisés
comme des « perturbateurs » de ’ordre existant, et les guerres menées contre
eux sont des guerres d’anéantissement rendues possibles par les nouveaux
moyens techniques que sont notamment les bombardements aériens, et
conduites au nom d’une nouvelle conception de la guerre juste qui reflete
non plus I’équilibre européen, mais ’hégémonie grandissante des Etats-Unis
et leur mépris de la « Vieille Europe » (cette expression, qui fait scandale
ces jours-ci, date de ’époque de Jefferson et de la doctrine Monroe, nous
rappelle justement Schmitt [p. 224 et suiv.]).

C’est bien str a I’Allemagne, impériale d’abord et nazie ensuite, que
pense Carl Schmitt lorsqu’il dénonce cette évolution, méme si, pour des
raisons personnelles évidentes, rappelées par Peter Haggenmacher dans sa
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présentation, il souligne bien davantage la criminalisation dont a fait I'objet
Guillaume II qu’il ne dénonce le Tribunal de Nuremberg. A ce titre, bien
entendu, son analyse est redevable du contexte qui I’a vue naitre : au-dela de
Pinfluence géopolitique qu’il reconnait avoir subie de la part du britannique
Halford MacKinder et de son opposition terre-mer, comment ne pas voir
une continuité entre sa critique de I’économie mondiale (p. 233-234), son
rejet du principe « cujus economia, ejus regio » (p. 256), et le nationalisme
économique d’un autre contempteur allemand du libre-échange anglo-
saxon, Friedrich List ? Comment ne pas voir dans son espoir d’opposer 2
I'universum mondialiste cosmopolite et apatride en train de s’imposer un
pluriversum des grands espaces, une version édulcorée de la notion
d’« espace vital » proposée par Karl Haushofer dans sa vision d’'un monde
partagé en quatre « pan-régions » quasi autarciques — ’Amérique autour des
Etats-Unis, I’Eurafrique gouvernée par I’Allemagne, la Russie dominée par
I’Union soviétique, I’Asie par le Japon ?

Reste que ce n’est pas sans raison que Schmitt lui-méme considérait Le
Nomos de la terre comme son ouvrage le plus important. Non seulement son
réalisme critique, qui, inspiré de Bodin et de Hobbes, rappelle celui, plus
politiquement correct, de son contemporain britannique E.H. Carr, a-t-il
influencé au moins indirectement maints théoriciens des relations interna-
tionales, 3 commencer par le Aron de Paix et guerre entre les nations, tout
aussi circonspect que Schmitt envers la perspective d’un « peaceful change »
(p. 245) ; mais aussi, et surtout, a-t-il su anticiper I’évolution de la politique
mondiale et du droit international depuis une cinquantaine d’années : il ne
fait aucun doute que « la période de transition chaotique » (p. 267) qu’il a
vécue a effectivement été le prélude a 'hyperpuissance des Etats-Unis d’un
cOté, et au triomphe d’une nouvelle conception du droit international de
I'autre, comme tendent a I'indiquer la codification d’un droit d’ingérence
humanitaire et la création de la Cour pénale internationale.

Voila pourquoi il faut féliciter les responsables de I’excellente collection
« Léviathan », aux PUF, d’avoir procédé a la traduction du Nomos de la
terre : comme le souligne notre allusion introductive, cet ouvrage est parti-
culierement utile pour comprendre les grandes lignes de partage du monde
en ce début du xx1° siecle, que I’on soit ou non d’accord avec le combat que
Schmitt meéne contre le libéralisme, et quoi que I'on pense de la réputation
sulfureuse qu’il doit a sa proximité avec le régime nazi, de laquelle les intel-

lectuels francais aiment tant débattre.
Dario BATTISTELLA
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Juridictions nationales et crimes
internationaux

Antonio Cassese
et Mireille Delmas-Marty (dir.)

Paris, PUFE, 2002, 673 pages

Crimes internationaux et juridictions
internationales

Antonio Cassese
et Mireille Delmas-Marty (dir.)

Paris, PUFL, 2002, 267 pages

Fruit d’un vaste programme de recherche,
cette somme de pres de 940 pages fait le
point sur I’émergence internationale d’un
« droit pénal commun ». Malgré la diver-
sité des contributions — études compara-
tives, articles de synthese ou tables rondes
prestigieuses —, ce qui frappe c’est I’ho-
mogénéité que les deux maitres d’ceuvre
ont su donner a leur entreprise. Il faut dire
qu’il réunissent eux-mémes des qualités
complémentaires, rares chez les juristes,
en confrontant théorie et prathue A cet
égard, le role de pionnier qu’a joué
Antonio Cassese comme premier prési-
dent du Tribunal pénal international pour
I’ex-Yougoslavie rejoint les travaux pros-
pectifs de Mireille Delmas-Marty pour la
constitution d un corpus juris.

Ce droit commun en gestation se trouve a
P’articulation des droits nationaux, de I’es-
pace régional — notamment 2 travers ’in-
fluence décisive de la Cour européenne
des droits de ’homme, comme le mon-
trent les juges J.-P. Costa et F. Tulkens — et
du droit international, dont H. Ascensio
et A. Pellet se font ici les brillants porte-
parole. Apres les deux « générations » de
juridictions ad hoc, la mise en place de la
Cour pénale internationale (CPI) vient en
effet consacrer une révolution juridique
qui remet en cause le dogme traditionnel
de la souveraineté étatique.

Non pas que les Etats abdiquent toute
compétence, puisque le statut de Rome a

droit international

la forme d’un traité — que les plus grandes
puissances regardent avec suspicion, les
Etats-Unis étant allés jusqu’a le « dé-
signer » — et qu’il est fondé sur le principe
de subsidiarité. En ce sens, le droit natio-
nal garde toute son importance. C’est dire
Pintérét du premier volume, intitulé
Juridictions nationales et crimes interna-
tionaux, qui juxtapose une quinzaine
d’études nationales présentées avec une
grille de lecture identique, ce qui facilite
les comparaisons.

Les systemes juridiques les plus divers, de
la Belgique a la Chine, sont pris en
compte. La présentation du droit frangais
montre bien les lacunes actuelles, notam-
ment dans la codification des « crimes de
guerre », alors méme que la France a
écarté la compétence de la CPI en la
mati¢re, pendant un délai de sept ans.
Dans une étude transversale, A. Cassese
souligne d’ailleurs la réticence des diffé-
rents codes militaires a évoquer de facon
spécifique les « crimes de guerre ». Ainsi,
«lorsqu’un Américain tuait, par exemple,
des civils au cours d’un conflit, on ne par-
lait jamais de crime de guerre, mais tou-
jours de meurtre, d’assassinat, de viol... Si,
en revanche, son adversaire commettait le
méme crime, on le qualifiait alors de
crime de guerre ».

La question de la compétence universelle
se trouve 2 la charniere des deux volumes.
Face a 'aveuglement de la justice nationale
et a I'inexistence de la justice internatio-
nale, le juge interne peut-il se saisir des
crimes internationaux en dehors de toute
compétence territoriale, comme I’a tenté, a
la suite de laffaire Pinochet, la justice
belge ? Pour A. Cassese une certaine pru-
dence s’impose : « Il est illusoire et dange-
reux de transformer les juges nationaux en
une sorte de “chevaliers errants de la
nature humaine”, selon I'image attribuée a
Beccaria, qui redresseraient les torts les
plus graves partout dans le monde. » C’est
précisément le role de la nouvelle Cour
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d’éviter ces dérives. Au-dela d’analyses
passionnantes mais techniques, le volume
Crimes internationaux et juridictions inter-
nationales a 'immense mérite de soulever,
avec ordre et méthode, I’ensemble des
enjeux politiques, juridiques et éthiques de
cette nouvelle donne internationale.

Le débat classique sur la « souveraineté
des Etats » est approfondi par A. Cassese
et Ph. Kirsch — le diplomate canadien qui
a présidé la Conférence de Rome et nou-
veau président de la CPI —, avant de faire
I’objet d’une stimulante passe d’armes
entre T. Todorov et R. Badinter. L'ap-
proche axiologique est marquée par une
interrogation trés ouverte sur les « valeurs
communes de ’humanité », juxtaposant
« le point de vue juridique » avec
Cl. Jorda, président du Tribunal pénal
international pour [’ex-Yougoslavie, le
« point de vue éthique » avec J.-P. Chan-
geux, et une problématique philoso-
phique mise en avant par A. Fagot-Lar-
geault. La présentation de ce débat entre
universalisme et « relativisme éthique »,
faite par M. Delmas-Marty, débouche sur
une conclusion essentielle : « C’est donc
la dépersonnalisation de la victime qui,
aboutissant a la négation de son humanité,

fonderait le crime contre ’humanité, y
compris dans certains cas qualifiés au-
jourd’hui de terrorisme. Ce qui se dégage-
rait ainsi implicitement de la notion pé-
nale de crime contre ’humanité, c’est la
consécration d’une humanité plurielle,
impliquant tout a la fois la singularité de
chaque &tre et son égale appartenance a la
communauté humaine. »

Cette « ligne d’horizon » d’une « huma-
nité & construire » peut sembler d’autant
plus importante aujourd’hui que la notion
de crime contre ’humanité est désormais
invoquée bien au-dela des incriminations
du statut de Rome, qu’il s’agisse de terro-
risme ou de bioéthique. C’est assez dire
que la lecture de ces deux riches volumes
ne concerne pas seulement, par leur
rigueur, les pénalistes, mais s’adresse éga-
lement, par leur hauteur de vue, a tous les
« internationalistes ». Face a la fin de
I'Histoire prophétisée par certains, nos
auteurs volent dans le « métissage » du
droit l'ultime sauvegarde contre la barba-
rie : « Que la justice soit faite ou le monde
périra », disait déja Hegel. Encore faut-il
savoir quelle justice ?

Emmanuel DECAUX

histoire

Armement et V¢ République,
fin des années 1950-fin des années 1960

Maurice Vaisse (dir.)
Paris, CNRS éditions, 2002, 414 pages

Le champ de histoire de ’'armement est
encore peu fréquenté, en tout cas en
France et par les historiens stricto sensu
- quelques spécialistes européens ou amé-
ricains de lhistoire des politiques pu-
bliques, des techniques ou encore de I'in-
dustrie ayant heureusement ouvert la
voie. Aussi faut-il se féliciter de la publi-
cation des actes du colloque tenu, en 2000,
par le Centre d’études d’histoire de la
Défense, qui completent une série com-

mencée avec La France face aux pro-
blemes d’armement (1945-1950) (Paris,
Complexe, 1996) et La IV¢ République
face aux problemes d’armement (Paris,
ADDIM, 1998). Dans la méme optique a
été créé, en 1998, le Comité pour lhistoire
de 'armement, qui a également édité dif-
férents ouvrages et prépare la publication
d’actes de colloques portant sur Ihisto-
riographie de ’'armement et I’histoire de
la coopération européenne en la matiere.

Le champ est donc en formation. D’ou
I’hétérogénéité des vingt-cing contribu-
tions d’acteurs et d’historiens, réunies ici,
qui entraine elle-méme nombre de
coquilles. D’ot, aussi, un caractére pion-
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nier, assumé par un ouvrage qui donne les
clefs les plus importantes a ceux qui vou-
dront aborder Thistoire de I"armement :
une liste de sigles indispensable et com-
plete, une bibliographie de synthese — qui
pointe le fait que la plupart des études
existantes portent sur I’arme nucléaire —,
un grand luxe de tableaux (chiffres, chro-
nologies...) fort utiles, et une retranscrip-
tion précieuse des débats avec la salle, qui
permet de confronter les témoignages.
Tout cela, qui peut rendre la lecture aride,
en fait cependant un ouvrage de référence
indispensable, qui tente un véritable tour
d’horizon de ce domaine complexe.

Le choix judicieux de la période abordée
permet de pointer les ruptures (I’arme-
ment n’est pas le dernier domaine auquel
s’applique la réforme de I’Etat, et la vo-
lonté gaullienne d’indépendance est bien
stir présente) et les continuités, rendant
justice aux efforts commencés sous la
IVe République. Si le tiers de I'ouvrage
porte sur la constitution des forces nu-
cléaires frangaises, priorité de la période,
les autres armes ne sont pas oubliées, pas
plus que les questions plus générales des
moyens budgétaires, des exportations ou
des structures administratives (avec, le
tournant marqué, en 1961, par la création
de la Délégation générale pour I’arme-
ment). L'ouvrage balise I'histoire de la dé-
cision en matiere de programmes d’arme-
ment — question passionnante pour les
politistes et les économistes, tant il s’agit
d’engagements 2 long terme — et du dé-
roulement de ces programmes, du point
de vue de ’administration centrale et des
armées utilisatrices. Il n’était pas possible,
dans un volume déja riche, d’aborder éga-
lement le quotidien de la fabrication des
armements, les structures de I'industrie, la
vie des ouvriers, etc. ; mais il y a la ma-
tiere a des recherches futures, ce premier
ouvrage révélant la richesse des archives et
des témoignages. Souhaitons donc que les
armements de [’infanterie, ou encore
’électronique a ses débuts, trouvent plus
d’historiens, qui ne se laisseront pas ef-
frayer par la technicité des archives et
profiteront de la mémoire des « anciens »
pour ne plus ignorer des domaines politi-
quement et économiquement si centraux.

Claire LEMERCIER

Das schwierige Biindnis.

Die deutsch-franzésische Beziehungen
und die Aussenpolitik der
Bundesrepublik Deutschland
1958-1965

Martin Koopmann

Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden, 2000, 330 pages

Ce livre procede d’une these de doctorat
soutenue en 1998 a I"Université libre de
Berlin et aborde la question des relations
franco-allemandes sous I’angle de la
science politique. Le propos de I'auteur
est d’éclairer le processus de décision
ouest-allemand et de mesurer I'impact de
la coopération étroite qui s’est établie
entre Bonn et Paris, dés le début de la
Ve République, sur la conduite de la poli-
tique étrangere et de sécurité de la
République fédérale d’Allemagne (RFA).
La période retenue (1958-1965) est signi-
ficative puisqu’elle a été marquée par des
changements majeurs qui ont affecté aussi
bien la politique intérieure des deux Etats
concernés (retour au pouvoir du général
de Gaulle en 1958 et fin du régne du chan-
celier Adenauer en 1963) que le cadre
dans lequel s’inscrivait la défense du
monde occidental (inflexion de la straté-
gie de I’Alliance atlantique, dotation de la
Bundeswebr en armes nucléaires, détente
dans les relations Est-Ouest, amorce du
dialogue soviéto-américain en vue de la
maitrise des armements). En tout cas, c’est
dans ce contexte que les dirigeants fran-
cais et allemands se sont concertés pour
faire valoir leurs intéréts spécifiques en
mati¢re de sécurité et favoriser 1’émer-
gence d’une entité européenne capable de
s’affirmer sur la scéne mondiale et de
rééquilibrer les relations transatlantiques.

Le postulat qui sous-tend la démarche de
Martin Koopmann est que les dirigeants
ouest-allemands avaient besoin de I'appui
de la France pour atteindre les objectifs
qu’ils s’étaient assignés, a savoir la recon-
naissance de 1’égalité des droits, la
construction politique de I’Europe et la
reconstitution a terme de I'unité natio-
nale. Il en est résulté une «entente élé-
mentaire » entre le chancelier Adenauer et
le général de Gaulle, et, dans la mesure ou
ils avaient des positions convergentes
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dans certains domaines, leur accord ne
pouvait rester sans effet sur le processus
de décision 2 Bonn. C’est la pertinence du
rapport de causalité entre la coopération
franco-allemande et 1’élaboration de la
politique étrangere et de sécurité de la
RFA que lauteur s’efforce de vérifier en
se fondant sur I’analyse de trois cas d’es-
pece : la mise en question du statut de
Berlin par I'Union soviétique en 1958, la
construction politique de I’Europe selon
le modele des « plans Fouchet », et la par-
ticipation de la RFA 2 la décision d’em-
plot de ’arme nucléaire par le biais de la
Force multilatérale (MLF).

Les crises qui ont éclaté A cette occasion
ressortissent toutes 2 la catégorie des
« conflits politiques » et se prétent par
conséquent A une étude comparative ; en
outre, elles ont dominé les débats sur la
sécurité de 'Europe pendant la période de
référence et mis en évidence le contraste
entre la fermeté et la continuité de la posi-
tion frangaise et les incertitudes de la poli-
tique allemande, dans la mesure ou les
choix de Konrad Adenauer ne ralliaient
pas tous les suffrages, y compris au sein de
son propre parti. Ainsi, la France a pu
influer d’une certaine maniere sur le pro-
cessus de décision a Bonn en apportant un
appuli sans faille au chancelier sur la ques-
tion de Berlin ou en exploitant les disso-
nances au sein de la classe politique
allemande lors de la discussion des plans
Fouchet. Toutefois, le général de Gaulle
n’a pas réussi a rallier la RFA a son grand
dessein, qui tendait a4 surmonter la divi-
sion de ’Europe en spheres d’influence et
a promouvoir une « Europe européenne »
dotée d’une capacité de défense auto-
nome. Au demeurant, la prépondérance
des Etats-Unis au sein de I’Alliance impo-
sait des limites étroites a la liberté d’action
de la France et de I’Allemagne, et aprés
que le chancelier Adenauer eut quitté le
pouvoir, 2 Iautomne 1963, le clan des
« atlantistes » I’emporta 2 Bonn, et le
chancelier Ehrard resta sourd a toutes les
ouvertures frangaises par fidélité incondi-
tionnelle aux Etats-Unis.

Le livre de Martin Koopmann tranche sur
la littérature consacrée aux relations
franco-allemandes par 'originalité de son

approche et la rigueur de sa démon-
stration. Pour mener a bien son projet, il a
utilisé les travaux de ses devanciers, non
sans les avoir soumis 2 un examen critique,
et exploité d’une maniére systématique les
archives diplomatiques francaises, alle-
mandes et américaines auxquelles il a eu
acces. Enfin, tout en reconnaissant le réle
majeur de I’Etat dans la conduite de la
politique étrangere, il ne néglige pas pour
autant le jeu des individus et des partis
politiques, et on trouvera dans son livre
des informations de premiere main sur les
clivages entre la chancellerie et le ministere
des Affaires étrangeres, sur le conflit entre
les « atlantistes » et les « gaullistes » alle-
mands, et sur les préventions du parti
social-démocrate (SPD) a ’égard de la
politique francaise. Il n’est donc pas sur-
prenant que la coopération franco-alle-
mande n’ait pas produit tous les résultats
que I’on en escomprtait, et qu’au terme de
son étude Martin Koopmann présente un
bilan mitigé de « l'alliance difficile »
conclue en 1958 entre Charles de Gaulle et
Konrad Adenauer.

On ne peut que souscrire aux conclusions
de I'auteur qui souligne le poids des Etats-
Unis dans DPélaboration de la politique
étrangere de I’Allemagne et met en évi-
dence les moyens de pression dont ils dis-
posaient pour détourner les dirigeants de
Bonn d’une alliance trop étroite avec la
France, lorsque celle-ci contredisait leurs
intéréts. Certes, 'autonomie du systeme
politique allemand permettait théorique-
ment au gouvernement fédéral de prendre
ses distances par rapport a la politique
américaine, a condition que tous les
acteurs allemands aient une vision com-
mune de leurs intéréts et que ceux-ci rejoi-
gnent 4 certains égards ceux de la France.
Or ces conditions n’étaient partiellement
satisfaites que dans deux cas de figure : la
crise de Berlin et la premiere phase des
négociations sur les plans Fouchet. Grace
a Pappui indéfectible du général de Gaulle,
le chancelier Adenauer réussira a faire pré-
valoir sa politique de fermeté pendant la
crise de Berlin. En revanche, il se heurtera
a Popposition du nouveau ministre des
Affaires étrangeres, Gerhard Schroder, sur
les modalités de la construction politique
de I'Europe et devra s’incliner devant
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’hostilité des pays du Benelux aux plans
Fouchet, qui privilégiaient la coopération
intergouvernementale au détriment de I'in-
tégration communautaire.

Quant a la proposition de créer une Force
multilatérale (MLF) pour permettre a la
RFA de participer a la mise en ceuvre de la
stratégie nucléaire de I’Alliance, elle fut,
des ’origine, une pomme de discorde entre
la France et I’Allemagne et fut abandonnée
par les Etats-Unis dés lors que les craintes
d’une coopération trop étroite entre Paris
et Bonn se furent dissipées et qu’on jugea
préférable de résoudre le probleme par la
création du groupe de planification
nucléaire au sein de I’Alliance. Sur ces
questions, Martin Koopmann fait les mises
au point qui s’imposent et se montre parti-
culierement critique a I’égard du chancelier
Ehrard, qui ne semble pas avoir percu les
variations de la politique des Etats-Unis
vis-a-vis de la MLF et s’est refusé a tout
dialogue avec la France sur la contribution
de sa force nucléaire stratégique au renfor-
cement de la dissuasion de I’Alliance.

Le livre magistral de Martin Koopmann,
qui s’inscrit dans la filiation des études
sur les politiques de sécurité de son
directeur de recherche, le professeur
Helga Haftendorn, n’est pas seulement
une contribution a I’élucidation des pro-
blemes auxquels les Francais et les
Allemands ont été confrontés il y a plu-
sieurs décennies, mais comporte égale-
ment des lecons pour ’avenir. A ce titre,
il devrait retenir l’attention de tous ceux
qui estiment, qu’en deplt des difficultés
de lentreprlse, la coopération franco-
allemande est appelée a jouer un rdle
important dans I’édification d’un nouvel
« ordre de paix » en Europe.

Jean KLEIN

Empire.
How Britain
Made the Modern World

Niall Ferguson
Londres, Allen Lane, 2003, 392 pages

Le livre de Niall Ferguson retrace Ihis-
toire de I’épopée du peuple britannique,
venu tardivement 2 la compétition colo-

niale qui s’instaurait entre les pays
d’Europe. Il analyse les voies et moyens
qui ont fait de la Grande-Bretagne la pre-
miére puissance vraiment mondiale,
réunissant sous autorité de sa Couronne
le quart de la population mondiale.

Lauteur, fasciné par cette réussite, nous
en fait comprendre les ressorts sans en
dissimuler les exces. Il rappelle que Clest
Pappat des richesses qui a suscité la voca-
tion de tant de pirates et de boucaniers a
mettre en coupe réglée les immenses pro-
fits que I’Espagne et le Portugal tiraient de
leurs empires. Il explique I'importance de
P'apport hollandais a la pensée coloniale
anglaise par une greffe réussie du capita-
lisme « pré-moderne ». N. Ferguson
insiste aussi sur I’émigration de millions
de Britanniques vers 'outre-mer anglais
et constate que la colonisation a changé de
nature avec la Volker Wanderung des
peuples européens, qui, pour des raisons
politiques, religieuses ou économiques,
sont venus occuper les terres quasiment
vides de I’Amérique du Nord et de
I’ Australasie.

Le tableau dressé de l'installation des
colonies d’Amérique du Nord explique
ainsi son peuplement rapide, sa prospérité
et comment le sort des entreprises fran-
caises au Canada et en Louisiane a été
scellé avant méme la guerre de Sept Ans
(1,5 million de colons en Amérique
anglaise contre 60 000 Frangais au
Canada). La France cesse alors d’étre le
rival mondial de la Grande-Bretagne :
sans doute apporte-t-elle un concours
essentiel aux msurgents et est-elle capable
de régenter 'Europe continentale pen-
dant la Révolution et ’Empire, mais elle
ne peut plus menacer la montée en puis-
sance du Royaume-Uni, qui dominera le
monde jusqu’en 1914.

Impressionné par I'aventure indienne,
N. Ferguson souhgne que I’ avenlr du
monde est resté incertain jusqu’a la paix
d’Aix-la-Chapelle. Dupleix avait congu
pour la France une politique indienne qui
transcendait I’objectif commercial en lais-
sant place 2 une ambition politique : ses
succes prématurés n’ont pas été confirmés,
et ce sont les Britanniques qui ont repris sa
politique, la guerre de Sept Ans ne faisant
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que consacrer la fin des espérances fran-
caises en Inde. Cette grande période est
illustrée par I'instauration de ’Empire des
Indes. Au-dela des noms emblématiques,
comme ceux de Clive ou de Hastings,
N. Ferguson décrit le travail quotidien
d’un nombre limité de fonctionnaires de
I'Indian Civil Service et ne cache son
admiration ni pour la facon dont I'Inde a
été gouvernée, ni pour la maniére dont son
évolution a été conduite.

Mais Ihistoire de la colonisation britan-
nique ne se réduit pas a 'Inde. De fortes
pages sont consacrées a I’Afrique, a
I'ignominieux trafic d’esclaves, 4 son abo-
lition tardive. Lauteur fait le récit de san-
glantes répressions, comme le massacre
d’Amritsar, en Inde, et évoque les effets
meurtriers de la mitrailleuse Maxim
(Ondurman, Soudan). Il décrit I’épisode
douloureux de la guerre des Boers, la
duplicité de ses instigateurs, la brutalité
des camps de concentration, mais aussi la
sagesse des nouveaux maitres qui offri-
ront 2 leurs adversaires d’hier une place
importante (peut-étre trop) dans la
conduite des affaires publiques.

LEmpire, selon N. Ferguson, a été une
formidable machine a créer des richesses
en favorisant, avant la lettre, la « globali-
sation », ¢’est-a-dire le libéralisme écono-
mique, frére jumeau et soutien du
libéralisme politique. Cette « anglobali-
sation » a été rendue possible par la mai-
trise des mers, par I’exportation des
capitaux de Grande-Bretagne vers
I’Empire, par les bases navales, par les
colonies de peuplement en Amérique du
Nord, en Australasie, en Afrique du Sud,
et par leur passage a la démocratie repré-
sentative. Cette prospérité est ainsi le
résultat de l’avance britannique en
mati¢re industrielle : dans la premiere
moitié du XIx¢ siécle, I'industrie anglaise
est aussi puissante que celle du reste du
monde, et c’est de Londres que partent les
capitaux qui vont servir  mettre en valeur
le monde entier.

N. Ferguson ne peut cacher son admi-
ration pour cet empire britannique qui,
avec une poignée de civil servants de qua-
lité exceptionnelle, a contribué a étendre
la paix, a favoriser le commerce, 2 élever le

niveau de vie des populations qui lui
étaient soumises, puis a évolué, jusqu’a se
dissoudre — le plus souvent sans combat.
Ce qui lui a succédé n’a pas toujours eu
autant de mérite.

Le statut de dominion, selon Ferguson, a
été une « merveilleuse invention », quin’a
pas seulement servi le maintien de la paix
civile et la prospérité au Canada, mais a
ouvert la voie, en Australie, en Afrique du
Sud et en Nouvelle-Zélande, 2 une évolu-
tion pacifique des institutions représenta-
tives vers le self-government. Le résultat a
été remarquable, et le Commonwealth té-
moigne du bien-fondé de cette démarche,
méme si la transition vers 'indépendance
n’a pas toujours été heureuse. Sur les 57
pays de PEmpire devenus indépendants,
seuls 23 se sont dotés d’institutions dé-
mocratiques. Mais presque tous sont de-
meurés membres du Commonwealth, a
Iexception de I'Irlande.

Lauteur est tenté d’ajouter aux mérites de
I’Empire la diffusion quasi universelle de
la langue anglaise. Les 350 millions
d’hommes dont I’anglais est la langue
maternelle et les 450 millions d’autres
qui le parlent représentent un formidable
vecteur de puissance politique, d’échanges
économiques et de diffusion culturelle
— vecteur qui perdure encore aujourd’hui,
au profit des Etats-Unis, qui ont pris la
releve. D’ailleurs, le réseau des bases dont
ceux-ci disposent n’est-il pas celui de la
Royal Navy du temps de ’'Empire ?

On ne peut que partager la nostalgie de
’auteur face a la disparition de cet empire
qui continue d’imprimer sa marque sur le
monde. Qui recueillera son héritage ?
Tony Blair semble penser que 1'Union
européenne pourrait en partie le faire.
Mais I’hypothése d’une globalisation
politique est plus vraisemblable. Déja,
explique l'auteur, « PEmpire informel »
de I’ Amérique existe. Citant Dean Acheson
et sa phrase célebre sur I’ Angleterre, « qui
a perdu son Empire sans retrouver un
role », N. Ferguson conclut en écrivant
que les « Américains ont assumé ’an-
cienne mission des Britanniques sans vou-
loir admettre qu’un Empire y est attaché ».

Jean-Marie LE BRETON
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Jihad humanitaire.
Enquéte sur les ONG islamiques

Abdel-Rabman Ghandour
Paris, Flammarion, 2002, 370 pages

Les bons ouvrages sur les réseaux
islamiques sont rares. Abdel-Rahman
Ghandour fait partie de la catégorie
exceptionnelle des praticiens qui ont pris
le temps et se sont donné les moyens
intellectuels de réfléchir a leur domaine
d’action. Pendant plus de dix ans, il a
exercé des responsabilités de terrain pour
la Croix-Rouge, et surtout comme chef de
mission pour Médecins sans frontieres au
Soudan, dans le Golfe et en Iran.
Douvrage qu’il présente aujourd’hui est
aussi le fruit d’une réflexion universitaire
conduite en association avec son travail.

Apres avoir étudié les fondements reli-
gieux de ’action humanitaire musulmane,
lauteur s’attache a I’analyse de cette
démarche. Il note son enracinement natu-
rel dans le réseau des mosquées, des wagfs
(fondations religieuses), des écoles et des
confréries, qui se trouvent recyclées dans
une démarche dont Pambition premiere
est de ne pas laisser le champ de ’humani-
taire en pays musulman 2 la seule initia-
tive des ONG occidentales. A Iorigine, la
crainte de I'influence, de I’esprit mission-
naire et des conversions possibles motive
la réaction. Trés rapidement, le souci de
monter une entreprise efficace d’inspira-
tion islamique dans un contexte de mon-
dialisation I’emporte. La méthode et
I’expérience se rodent dans les zones de
conflits qui mobilisent les solidarités,
comme en Afghanistan, 2 partir des
années 1980, avec, des le départ, la volonté
d’aider a vaincre I’adversaire, tout en
secourant la population.

C’est donc par une interprétation de
loumma et du jihad, dans un souci de
mobilisation collective, que I’action se
développe en concurrence avec les ONG

1slam

occidentales. On y voit Ben Laden passer
du registre de I'action humanitaire a
’action violente, puis a I’action terroriste,
et inversement. D’autres seront plus
soucieux de séparer I’action sociale de
P'action politique. Les ONG islamiques
ont aussi éliminé les acteurs caritatifs
traditionnels, comme le Croissant
Rouge ; leur influence s’impose aux Etats,
et elles ont réussi a collecter des res-
sources considérables en se greffant sur
les réseaux patriciens bénéficiant de la
rente pétroliere, notamment en Arabie
Saoudite et dans le Golfe, ainsi que sur les
circuits de I’émigration. Dans ce contexte,
le rdle joué par ’Arabie Saoudite et les
monarchies du Golfe est d’autant plus
important qu’il s’accompagne d’une inca-
pacité a controler les divers aspects de
I’action des organisations caritatives
financées par les familles princieres et
marchandes lorsque I'action subversive
I’emporte sur la prédication (dawa).

Mais ’action humanitaire islamique peut
aussi se soucier d’universalisme et veiller a
établir des partenariats avec les ONG
occidentales afin d’avoir acces a des res-
sources ou bénéficier de soutiens exté-
rieurs dans les régions de cohabitation
comme les Balkans. Sans aller jusqu’a I’af-
frontement et au soupgon généralisé
d’une rivalité dérivant naturellement vers
la violence transnationale, les ONG isla-
mistes ont construit leur domaine avec le
souci de ne pas laisser les ONG occiden-
tales, suspectées de crypto-christianisme,
acquérir des positions d’influence au nom
d’un universalisme qui apparait comme le
dernier avatar de I'esprit missionnaire. Si
I’on veut échapper a une démarche de
cloisonnement religieux de l’aide, les
ONG occidentales devront-elles de plus
en plus, comme dans ’Afghanistan des
Talibans, se plier 2 un code de bonne
conduite islamique ?

Rémy LEVEAU
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Les Nouveaux Martyrs d’Allah
Farbad Khosrokhavar
Paris, Flammarion, 2002, 370 pages

Les incertitudes de la campagne militaire
américaine en Irak incitent a la compa-
raison avec l'intervention israélienne au
Liban en 1982, et I'ouvrage de Farhad
Khosrokhavar peut fournir des clefs
d’analyse sur 'un des caracteres originaux
de l'islamisme radical, qui mit en échec
cette tentative, comme il risque, dans un
deuxieme temps, d’affecter ’opération
« Liberté pour I'Irak ».

Avec le recul d’une vingtaine d’années, le
martyre islamique apparait comme une
sorte de transfert de technologie au cceur
des conflits asymétriques. Il n’est certes
pas I’apanage de I'islam radical, et les
Tigres tamouls y ont eu plus souvent
recours que les réseaux d’Al-Qaida. Mais
la méthode a été utilisée sur une grande
échelle dans le conflit Iran-Irak, puis a
Beyrouth, en 1983, par le Hezbollah liba-
nais (piloté par les Pasdarans iraniens)
contre les marines américains et les para-
chutistes frangais, enfin contre les
Israéliens au sud du Liban. La technique
est adoptée par les Palestiniens dans les
années 1990, au départ comme une pro-
testation contre les accords d’Oslo, puis, a
partir de septembre 2002, lors de la
deuxiéme Intifada. Plus récemment, les
Tchétchenes, les Cachemiris et des
réseaux comme Al-Qaida y ont recours.

Dés lors que le sacrifice de soi congu pour
donner la mort aux autres se construit
comme une méthode de lutte du faible au
fort, il importe d’en comprendre les moti-
vations individuelles et collectives.
F. Khosrokhavar tient compte de la sub-
jectivité des acteurs sans faire I'apologie
de leur comportement. Il situe leur
démarche de « martyr offensif » par rap-
port a la théologie et a I’anthropologie
1slamique, dans une interaction entre reli-
gion et modernité. Dans cette perspective,
le jihad constitue un élément fondateur,
de méme que la culture doloriste propre
au chiisme, construite sur le martyre de
I’imam Hossein, en 680, 3 Kerbala, puis
sur la ré-interprétation de I’Achoura par
la Révolution islamique, qui a joué un

role dans la mobilisation des jeunes dans
la guerre contre I'Irak. Et si le martyre est
aujourd’hui un enjeu central de la
deuxiéme Intifada, le but est de rendre
illégitime le pouvoir israélien.

Dans les formes modernes de séculari-
sation du religieux qui s’opérent 2 travers
les mouvements 1slamistes, I’indivi-
duation du martyre se construit d partir
du double échec des projets personnels et
collectifs, dont les Palestiniens sont por-
teurs. Elle s’accompagne d’une ré-inter-
prétation du religieux par des penseurs
(Qutb, Mawdoudi, Khomeyni). La diffé-
renciation entre les interprétations chiites
et sunnites des représentations d’Hossein
comme type idéal du martyr devient
secondaire. Uimam sacrifié se transforme
en héros révolutionnaire, humanisé, sus-
ceptible d’étre imité. Les chiites libanais
ont joué un rdle important dans la vulga-
risation et I’humanisation du modele,
transposant le comportement des martyrs
iraniens pour en faire des exemples réno-
vés du jithad en milieu palestinien. C’est
une chaine de témoignages, de cassettes et
de modeles mythifiés qui constitue
aujourd’hui la base des comportements
assurant le passage du moudjahid qui se
sacrifie pour la victoire au martyr qui
choisit la mort volontaire. C’est I’échec
du jihad qui assure la légitimité du mar-
tyre. « L'acte martyriste oscille entre le
suicide, la mise 2 mort d’autrui, la démis-
sion et I'affirmation de soi » (p. 77).

Cette conception tend, depuis vingt ans, 2
devenir le trait d’union de I’islam radical,
du Moyen-Orient a 1’Afghanistan, en
passant par les réseaux d’Al-Qaida en
Europe et aux Etats-Unis, ou par le GIA
algérien. Convaincu de son échec person-
nel et de celui de sa cause, le martyr veut
faire « entendre sa voix dans un univers
ou il se voit refuser le statut d’individu »
(p. 81), exprimant ainsi 'impossibilité
pour les nouvelles générations moder-
nisées du monde arabo-musulman, mais
aussi pour les minorités musulmanes en
Europe et aux Etats-Unis, de participer au
monde. La mort sacrée rend possible
Pacces a la dignité par le sacrifice. Cest
dans cette appréhension des fondements
des comportements des nouveaux mar-
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tyrs, individualisés, dans un contexte de
sécularisation et de mondialisation de
Iislam, que I'analyse de F. Khosrokhavar
est la plus innovante. Réalisation de soi
dans la mort, dépossession de soi et
volonté de créer une nouvelle oumma
virtuelle constituent des orientations dont
la mise en ceuvre est assurée par une idéo-
logie religieuse qui se réduit alors a un
entrainement mental au sacrifice.

Pour sortir de cette impasse, il faut sans
doute passer par une réforme et une

Relations internationales.
Théories et concepts

Alex Macleod, Evelyne Duffault
et Guillanme Dufour

Outremont (Québec), Editions Athéna,
2002, 240 pages

Les auteurs de ce dictionnaire ont eu ici
deux objectifs : initier les étudiants aux
débats théoriques sur lesquels s’affrontent
les chercheurs en relations internationales,
et leur fournir un glossaire des termes an-
glais qui ont cours dans lesdits débats.

Le premier objectif, qui occupe plus des
trois quarts du livre, donne lieu a
57 entrées consacrées a des concepts et
approches théoriques ou les auteurs se
sont visiblement efforcés de ne rien
oublier. D’oli un panorama qui, par sa
complexité grouillante, n’est pas sans rap-
peler certains tableaux de Jérdme Bosch,
mais dans lequel on arrive a la longue a
distinguer deux « camps » :

— les tenants du paradigme rationaliste,
ou apparaissent trois écoles : le réalisme,
le néoréalisme et 'institutionnalisme néo-
libéral, dont les hérauts cherchent 2 expli-
quer les phénomenes par des théories
testables, pensent que la connaissance
objective n’est pas un leurre et ont ten-
dance a séparer jugements d’existence et
jugements de valeur ;

démocratisation de I’islam et des
sociétés musulmanes. Mais I'imposition
forcée du changement par I’extérieur ne
fera qu’accroitre les frustrations morti-
feres. L’espoir viendra peut-étre de
I’adaptation a la modernité et a la démo-
cratie des diasporas islamiques en
Europe et en Amérique, et de leur
influence en retour sur les pays d’islam
majoritaire.

Rémy LEVEAU

relations internationales

— les tenants du post-positivisme, pour
qui le monde est constitué comme un
texte qu’il s’agit d’interpréter, estiment
que tout savoir s’inscrit dans des relations
de pouvoir, et que toute recherche doit
viser 2 donner la parole aux exclus
(notamment aux femmes). Cela génere
une multitude d’écoles, I’entrée « Théories
critiques » n’en comptant pas moins de
onze (dont « Théorie critique » au singu-
lier). Dans ce fouillis assez inextricable,
on a tout de méme I'impression qu’une
frontiere sépare ceux pour qui le monde
se réduit 3 des processus sociolinguis-
tiques, et ceux pour qui il se raméne a des
conflits de classes ou de « genres ».

Du c6té du glossaire (et plus généralement
de la forme), on formulera trois séries de
remarques. D’abord, quelques négligences.
Que vient faire « Physicalisme », terme
d’ailleurs non défini, dans un livre sur les
relations internationales ? « Systeme de
Westphalie » est une impropriété, il faut
simplement Iadjectif. « Séculaire » n’est
pas la meilleure traduction de secular...
Pourquoi écrire « behavioraliste » et
« suprastructure » quand il existe « beha-
vioriste » et « superstructure » ? Les théo-
ries féministes obligent-elles a écrire la
« successeure de la SDN » ?

Ensuite, quelques omissions : « rogue
states » (terme il est vrai peu post-
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moderne), Carl Schmitt et Albert
Hirschman (contre dix mentions pour
Habermas !), et deux notions importantes
— « agency » et « regime » — qu’il n’est pas
tres éclairant de traduire par « agence » et
« régime » !

Terminons par un petit décompte révéla-
teur : si, dans le premier camp, Raymond
Aron est le seul Frangais mentionné, dans
le second, en revanche, tout le Gotha de la
pensée francaise alternative, est repré-
senté, de Foucault et Bourdieu a Derrida
et les autres. Les étudiants québécois
auront quand méme une drdle d’idée des
travaux francais en relations internatio-
nales... La guerre d’Irak fait ressortir une
autre lacune de ce livre : ’absence des
néo-conservateurs et de leur présumé ins-
pirateur, Léo Strauss.

Bernard CAZES

La Guerre froide
Stanislas Jeannesson

Paris, La Découverte,
collection « Reperes », 2002, 128 pages

LDauteur a eu la bonne idée d’éclairer les
prodromes de ce que Walter Lippmann
appellera Cold War en remontant jusqu’a
la fin de la Premiere Guerre mondiale :

c’est alors qu’apparaissent « de part et
d’autre d’une Europe ravagée, 'URSS et
les Etats-Unis, [qui] prétendent édifier un
ordre mondial fondé sur des principes a la
fois novateurs et radicalement opposés ».
Pour des raisons différentes, les deux
nouveaux acteurs n’entreront véritable-
ment en scene qu’en 1941, en venant ren-
forcer de fagon décisive les rangs des
adversaires de I’Axe, et il ne faudra que six
ans pour que, a partir de 1947, I’alliance
ceéde la place a un affrontement qui durera
finalement 43 ans.

Lue aujourd’hui, cette intelligente syn-
these incite bien stir & des rapprochements
entre I’Allemagne hitlérienne et la Russie
stalinienne (dans les deux cas, on hésite
entre interprétation fonctionnaliste et
intentionnaliste) ; elle offre aussi des occa-
sions de méditer sur les erreurs commises
tant par les Etats-Unis (au Vietnam) que
par les Soviétiques (en Corée, en Afrique
et en Afghanistan) ; elle montre enfin un
gouvernement américain qui, en 1947,
renonce avec regret aux espoirs mis dans
I’ONU comme garant de la paix mondiale
ou qui, en 1956, fait pression pour que
cette méme ONU condamne Dinitiative
franco-britannique contre le canal de
Suez, qu’il juge étre une violation du
Pacte atlantique. Vous avez dit bizarre ?

Bernard CAZES

sécurité, stratégie, terrorisme

Théories de la sécurité

Charles-Philippe David
et Jean-Jacques Roche

Paris, Montchrestien, 2002, 160 pages

On trouvera dans ce petit livre une archi-
tecture claire pour appréhender le débat
sur la sécurité internationale et ses évo-
lutions. Les grands modes de ’action
internationale, les concepts interprétatifs,
sont rappelés et mis en perspective, 3 une
période ou ils apparaissent a beaucoup
impuissants a rendre compte d’une réalité
en recomposition rapide.

La guerre est, la premiére, appelée 2 la
barre, avec comparution de sa formali-
sation la plus achevée, celle de Clausewitz.
Puis c’est le tour de la diplomatie interéta-
tique, coproduction parallele de sécurité.
L’équilibre des puissances apparait
comme [l’institutionnalisation d’une
« société internationale » qui n’affirmera
son ampleur qu’avec les expériences de la
SDN et de PONU en matiere de sécurité
collective.

De fagon plus contemporaine, ces pages
font écho aux débats relancés par la fin de
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la bipolarité, qui rend, pour le meilleur et
pour le pire, fluidité aux relations interna-
tionales, interétatiques ou non. Les théo-
ries classiques, réaliste, libérale, idéaliste,
sont redéfinies, relancées, et doivent
désormais se combiner avec d’autres
approches : la vision constructiviste, ou
I’approche critique, plus intéressée par la
juxtaposition des dynamiques indivi-
duelles ou collectives, non-étatiques, de
production de la sécurité. C’est 2 une
véritable redéfinition de la notion méme
de sécurité, a une re-modélisation des
manceuvres collectives imaginables,
qu’est invitée toute réflexion sur les rela-
tions internationales d’aujourd’hui, ainsi
qu’en témoigne la derniére partie du livre.

Parmi ces manceuvres, reste, hélas, pre-
miere, la guerre. On pourra regretter que,
d’une fagon pourtant logique sous un tel
titre, la guerre, dans ses permanences et
ses métamorphoses, ne soit pas plus lon-
guement analysée — et en particulier dans
la réalité de apres-bipolarité. Ou que
Pouvrage n’ait pu prendre en compte la
Crise lraklenne, ni la guerre contre 1 Irak
beaucoup plus significatives certainement
que la rapide aventure afghane, pour
témoigner des nouvelles conceptions
américaines, de la faiblesse des institu-
tions collectives internationales, et, plus
globalement, du réle nouveau de la force
appuyée sur la technologie. Tel qu’il fut
congu avant ces derniers événements, le
présent ouvrage demeure néanmoins une
intelligente introduction 2 un monde tou-
jours semblable, toujours nouveau.

Dominique DAVID

SIPRI Yearbook 2002.
Armaments, Disarmament
and International Security

Stockholm International Peace
Research Institute

Oxford, Oxford University Press,
2002, 845 pages

La parution, en 2002, du 33¢ annuaire du
SIPRI sur « Les armements, le désarme-
ment et la sécurité internationale »
témoigne de la continuité de l’action

menée dans ce domaine par I'Institut
international de recherche sur la paix de
Stockholm, et du prestige dont celui-ci
jouit aujourd’hui dans la communauté des
stratégistes et des « intellectuels de la
défense ». Des l'origine, il s’était assigné
une tiche ambitieuse, et son premier
directeur, Robert Nield, un économiste et
politologue britannique, avait défini des
orientations de recherche qui n’ont guere
varié pendant toute la période de 'anta-
gonisme Est-Ouest. En premier lieu, il
s’agissait de faire I'inventaire des poten-
tiels militaires des Etats et d’analyser la
compétition techno-stratégique dans
laquelle étaient engagés les protagonistes
de la guerre froide. Par ailleurs, on avait
pris conscience du développement du
commerce des armes avec les pays du
Tiers-Monde, et 'on ressentait la néces-
sité d’en pallier les effets négatifs par une
réglementation appropriée. A cet égard,
les études du SIPRI ont joué un rdle pion-
nier, et ses recommandations ont parfois
été prises en compte par les Etats, comme
Iattestent la création du registre des
ventes d’armes de ’ONU et I’adoption de
codes de conduite par les pays exporta-
teurs de matériels de guerre dans le cadre
d’organisations régionales. Enfin, on atta-
chait une grande importance aux pro-
blemes du désarmement, et les travaux du
SIPRI dans ce domaine étaient de nature a
servir les objectifs de la diplomatie sué-
doise, qui s’était fortement impliquée
dans les négociations qui se déroulaient
depuis 1962 dans le cadre du comité des
dix-huit de Genéve.

Au fil des ans, le SIPRI s’est affirmé
comme un centre d’analyse et de réflexion
hors pair sur les questions relatives aux
armements et au désarmement, grice a
I’appui du gouvernement suédois qui n’a
pas lésiné sur les moyens financiers mis a
sa disposition. De surcroit, les directeurs
qui se sont succédé 2 la téte de I'Institut
depuis 1968 ont usé de la latitude qui leur
était donnée pour s’assurer le concours
des meilleurs experts et élargir le champ
de leurs investigations en fonction de
I’évolution de la conjoncture internatio-
nale. Ainsi, Adam Daniel Rotfeld, qui a
dirigé le SIPRI de 1991 4 2002, a pris 'ini-
tiative d’accorder une place plus impor-
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tante a I’analyse des conflits et aux pro-
blemes posés par I'organisation de la
sécurité dans une société mondialisée ; et
ce choix se reflete aussi bien au niveau des
publications générales de I'Institut que
dans le sommaire des Annuaires parus au
cours de la décennie écoulée. Il n’est donc
pas surprenant que ceux-cl soient consi-
dérés comme des ouvrages de référence
par tous ceux qui souhaitent s’informer
sur I’état des armements mondiaux, péné-
trer les arcanes de la diplomatie du désar-
mement et se faire une opinion sur les
politiques tendant & I'organisation de la
sécurité des Etats et du monde.

Le SIPRI Yearbook de 2002 ne fait pas
exception 2 la regle, et 'on y trouve les
rubriques habituelles sur les dépenses
militaires, la production et le commerce
des armes, I’évolution des arsenaux
nucléaires, les négociations sur le désar-
mement et ’application des accords
conclus. De prime abord, I’'accumulation
de chiffres et de données factuelles peut
rebuter, mais ’on sera sensible au soin
avec lequel ces éléments sont recueillis et
mis en perspective, de méme qu’au souci
des chercheurs du SIPRI de ne pas laisser
le lecteur dans I'ignorance des incerti-
tudes qui subsistent dans les domaines ot
les informations sont fragmentaires ou
douteuses. Ils reconnaissent ainsi que la
comparaison des dépenses militaires des
Etats est un exercice délicat, faute d’une
présentation homogene des budgets de la
défense, et que le volume du commerce
des armes et la destination finale des
matériels exportés ne peuvent étre déter-
minés avec précision. Toutefois, ils ont
mis au point des méthodes pour contour-
ner, voire surmonter, ces obstacles, et
leurs estimations permettent de se faire
une idée approximative des réalités mili-
taires contemporaines, et notamment de
I’évolution de la production et de la com-
mercialisation des armements.

En revanche, il est [égitime de s’interroger
sur le bien-fondé d’une compilation de
données empiriques qui ne sont pas
nécessairement des indicateurs pertinents
pour mesurer les conflictualités régionales
ou apprécier les « balances militaires ».
Nous songeons en particulier au recense-

ment des transactions portant sur des
« armements conventionnels majeurs »,
données auxquelles le SIPRI accorde une
place importante dans I’Annuaire, alors
que les transferts d’armes légeres et por-
tables, méme en faible quanuité, ont sou-
vent un impact considérable sur le
rapport des forces dans des guerres civiles
et peuvent décider de leur issue. Il est vrai
que le trafic illicite des armes de petit
calibre est difficile A controler, comme I’a
démontré la conférence qui s’est tenue, en
juillet 2001, sous I’égide des Nations
unies, et que les capacités d’investigation
de P'Institut de Stockholm ne lui permet-
tent pas de saisir ce phénomene dans toute
son ampleur. Il ne le néglige pas pour
autant, et les implications du commerce
des armes sont mises en évidence dans les
sections de I’Annuaire consacrées a
I’étude des conflits en Afrique occidentale
et au Zimbabwe.

Ce serait une gageure que de vouloir résu-
mer dans une note de lecture la substance
d’un ouvrage de cette dimension, et I’on
se bornera a de breves observations sur la
maniere dont les chercheurs du SIPRI et
son directeur pergoivent I'impact des
attentats du 11 septembre 2001 sur les
politiques de sécurité des grandes puis-
sances et sur la pratique du désarmement
et de la maitrise des armements. Dans son
introduction générale, Adam Daniel
Rotfeld se livre a des considérations sti-
mulantes sur la transformation de I’envi-
ronnement international et sur les
implications politiques et stratégiques du
choix des Etats-Unis de privilégier le
recours aux moyens militaires pour rele-
ver les défis du terrorisme. Il déplore le
penchant de Washington 2 'unilatéra-
lisme et estime que I’établissement d’un
nouvel ordre mondial ne peut étre que la
résultante d’une action solidaire et doit
s’inscrire dans la perspective d’une « gou-
vernance de la globalisation ». Enfin, il
considére qu’a 'avenir, la sécurité repo-
sera moins sur 1’équilibre des forces que
sur des institutions démocratiques garan-
tissant le respect des droits de 'homme.
Dans ce contexte, TOTAN jouerait un
role central, étant entendu que I'Union
européenne pourrait apporter une contri-
bution spécifique a la gestion des crises et
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que la Russie, promue au rang de parte-
naire stratégique, serait intégrée dans le
systeéme euro-atlantique. Quant au désar-
mement et A la maitrise des armements, il
conviendrait de les adapter au nouvel
environnement stratégique et de privilé-
gier les méthodes tendant a soustraire les
armes de destruction massive a ’emprise
des organisations criminelles et des Etats
qui les soutiennent, sans pour autant
perdre de vue Iobjectif ultime fixé a
Particle VI du traité de non-prolifération

(TNP).

Il n’est pas slir que ces avis seront suivis par
les dirigeants des grandes puissances. En
tout cas, les constats effectués par le SIPRI
mettent en évidence ’écart entre les
conceptions que Ion professe de part et
d’autre de I’Atlantique en matiere de sé-
curité ; et, depuis lors, les divergences se
sont exacerbées A propos de la politique
vis-a-vis de I'Irak. Par ailleurs, les résultats
modestes enregistrés au plan de la régle-
mentation des armements ne sont pas de
bon augure pour I’avenir de cette entre-
prise. Quoi qu’il en soit, nous ne doutons
pas que le prochain Annuaire du SIPRI,
qui paraitra a 'automne, sous Iautorité de
son nouveau directeur, Alyson Bailes,
fournira A tous ceux qui se posent des
questions sur ces sujets sensibles des
réponses solidement argumentées et bien
étayées, selon une tradition désormais bien
établie.

Jean KLEIN

Le Grand Livre de la stratégie,
de la paix et de la guerre

Edward N. Luttwak
Paris, Odile Jacob, 2002, 400 pages

Edward Luttwak, expert au Center for
Strategic and International Studies de
Washington, contribue depuis les années
1980 a animer la réflexion stratégique. Le
Grand Livre de la stratégie, de la paix et
de la guerre actualise ainsi I’excellent
Paradoxe de la stratégie, paru quinze
années auparavant, par ’apport d’exemples
récents puisés dans les opérations mili-
taires ayant suivi la chute du mur de
Berlin (Irak et Balkans, principalement) et

de recherches de I’auteur ayant fait I’objet
d’autres publications (les themes de I’ere
post-héroique, des vertus de la guerre ou
de la puissance aérienne stratégique).

La these centrale de 'auteur s’inscrit dans
la continuité directe de la théorie clause-
witzienne et de la définition de la stratégie
énoncée par le général Beaufre dans son
Introduction a la stratégie, A savoir « I'art
de la dialectique des volontés employant
la force pour résoudre leur conflit ». De
cette définition, E. Luttwak déduit que
I’affrontement de deux acteurs animés fait
naitre une logique paradoxale guidant
’action de chacun dans ses efforts pour
soumettre ’adversaire a sa volonté.
Dexistence d’une opposition entre deux
rivaux n’étant pas seulement des « masses
inertes », ainsi que le décrivait Carl von
Clausewitz, condamne i I’inefficacité
toute décision prise selon une logique
linéaire : le domaine stratégique demeure
un champ d’affrontement qui impose de
s’éloigner du sens commun, de sortir du
spectre du pensable et du prévisible dans
le but de prendre ’avantage sur 'ennemi
sans qu’il soit 3 méme de réagir, de le
réduire 2 la passivité et de rompre par-1a
méme avec la dialectique d’action-réac-
tion spécifique au milieu conflictuel.

A grands renforts d’éclairages historiques,
’auteur consacre ainsi sa premiére partie a
la mise au jour de ce processus dynamique
d’inversion des contraires, par lequel
I’échec peut succéder si rapidement a la
réussite deés lors que sont peu ou mal
considérés les impondérables de I’action
stratégique, tels la friction ou le brouillard
de guerre, et que le point culminant du suc-
ces est dépassé. Parce que la dynamique
paradoxale de la stratégie punira les égare-
ments des victorieux et récompensera la
prudence et la capacité d’adaptation des
vaincus, le stratege doit étre 2 méme de
perpétuer la phase ascendante de ’effica-
cité du recours  la violence en définissant
une ligne de conduite assurant aussi bien
I'intégration des moyens aux fins (dimen-
sion verticale de la stratégie) que la prise
en compte des actions possibles et effec-
tives adverses (dimension horizontale).

Le Grand Livre de la stratégie se poursuit
par une étude des différents niveaux aux-
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quels P’interaction entre des volontés
opposées peut se manifester dans la
guerre, du niveau technique a la stratégie
de théatre. Ces niveaux étant interdépen-
dants, I'auteur expose les facteurs qui
déterminent la réussite des actions selon
les opportunités et contraintes offertes par
chaque niveau, avant de considérer les
incidences qu’ont ces niveaux les uns sur
les autres. Ainsi, apres étre passé des inter-
actions techniques entre les armements
employés a I’« antagonisme de deux pen-
sées » caractérisant ’art opérationnel,
E. Luttwak examine les conditions de per-
tinence des différentes stratégies de théitre
et les spécificités des « non-stratégies »
navale, aérienne et nucléaire.

Poursuivant sa mise a distance du phéno-
mene conflictuel, E. Luttwak conclut
logiquement son ouvrage par I’étude de la
dynamique paradoxale telle qu’elle affecte
le plus haut niveau de I’action stratégique,
la grande stratégie. La difficulté réside
alors dans la nécessaire conciliation des
objectifs linéaires tels qu’ils peuvent &tre
définis par la sphere politique et des
moyens qui, pour étre efficaces, devront
satisfaire aux exigences de la loglque stra-
tégique. Fidele a son positionnement au
sein des « faucons » participant au débat
stratégique, E. Luttwak s’attache 2 souli-
gner les limites des politiques consen-
suelles, arguant que « ce sont les puissances
jugées les moins enclines a employer la
force qui finissent, en général, par y
recourir ». L’art du stratege consistera
donc a domestiquer la logique paradoxale
de la stratégie par le développement d’une
harmonie entre les dimensions verticale et
horizontale, harmonie procédant d’une
évaluation juste et réactive des forces
morales et matérielles des acteurs impli-
qués dans Paffrontement, et de ’adéqua-
tion entre les objectifs politiques de long
terme et les moyens leur étant assignés.

Par cet ouvrage, E. Luttwak démontre
avec clarté la difficulté inhérente a toute
action envisagée dans un contexte conflic-
tuel : une initiative est ainsi vouée a muter
en son contraire pour peu qu’elle ne s’ins-
crive pas dans une réévaluation constante
de la pertinence des choix effectués et des
formes possibles de réaction de I’adver-

saire. S’il parait parfois difficile de ne pas
voir dans certains aspects d’une telle argu-
mentation une tentative de légitimation
d’une posture stratégique destinée a assu-
rer la primauté des Etats-Unis dans le
monde, le raisonnement stratégique
rigoureux de 'auteur, poursuivant habile-
ment |’ceuvre des c13551ques, ne manquera
pas d’interpeller tout partisan d’un véri-
table acteur stratégique européen.

Corentin BRUSTLEIN

Les Illusions du 11 septembre —
le débat stratégique face au terrorisme

Olivier Roy

Paris, Seuil, coll. « La République des
idées », 2002, 86 pages

Imprévisible Afghanistan
Gilbert Etienne

Paris, Presses de Sciences-Po,
2002, 160 pages

Alors que l’actualité internationale conti-
nue de refléter les conséquences du
11 septembre, les ouvrages a la fois acces-
sibles, érudits et nuancés sont une rareté.
C’est sans conteste dans cette catégorie
qu’il convient pourtant de ranger les
livres de Gilbert Etienne et d’Olivier Roy,
qui tous deux fournissent un contrepoint
nécessaire 3 I’avalanche des publications,
parfois hitives, qui ont abordé les sujets
liés du terrorisme, de I’ Afghanistan ou de
I'islam politique.

Le lecteur découvrira tout d’abord avec
profit L’Imprévisible Afghanistan de
Gilbert Etienne, qui confirme que les spé-
cialistes sont décidément les mieux placés
pour réaliser des syntheéses concises mais
de qualité. Sans entrer dans le détail des
courants politiques et des rivalités eth-
niques, tribales et personnelles qui ont
marqué I’Afghanistan depuis 25 ans, I’au-
teur parvient a rendre compréhensible le
cours des événements qui ont précédé et
suivi les attentats du 11 septembre. Au
passage, il tord le cou a un certain nombre
d’idées regues ou de simplifications, qu’il
s’agisse de lalliance supposée entre les
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Talibans et les Etats-Unis, du role pure-
ment machiavélique du Pakistan ou
de « T’affaire Unocal », 3 la source des
affabulations concernant les « visées
pétrolieres » américaines qui auraient été,
selon certains, & I’origine de 'intervention
militaire de "automne 2001.

A la fin de 'ouvrage, le lecteur a une idée
claire tant des diverses implications régio-
nales — Pakistan, URSS — et de leurs
racines historiques (chapitres 2 2 4) que de
leur interaction avec les dynamiques
socio-politiques propres a I’ Afghanistan :
pesanteurs de la société traditionnelle,
retard des structures étatiques et adminis-
tratives, enfin divisions politiques pro-
fondes, qui ne se réduisent pas a des
oppositions simplificatrices, par exemple
entre moujahidines et Soviétiques, ou
entre le seul commandant Massoud et les
Talibans. Consacrés a la guerre civile des
années 1990, aux Talibans et 2 Oussama
ben Laden, les chapitres 6, 7 et 8 témoi-
gnent du méme et heureux mélange d’ap-
préciations nuancées et de jugements sans
concession.

Au final, le lecteur comprend comment la
modernisation partielle et néanmoins
rapide de certaines composantes de la
société afghane a largement contribué a
I'implosion du pays par les réactions
qu’elle a suscitées. Ce faisant, 'auteur
aborde des sujets complexes et tres
actuels, comme I'impact de la modernité
sur les sociétés traditionnelles et les liens
entre développement et révolution, sujets
qui, d’évidence, dépassent le cas du seul
Afghanistan et intéressent la probléma-
tique générale du développement et la
région du Moyen-Orient dans sa globa-
lité. Dans cette perspective, 'ouvrage a
dailleurs le grand mérite de ne pas s’en
tenir 3 une narration politique pour
inclure également une description géogra-
phique, humaine et économique du pays.
Trop souvent oubliés, ces aspects n’en
sont pas moins des préalables indispen-
sables & une bonne compréhension de
I’Afghanistan, et le point de départ de
Ieffort de reconstruction aujourd’hui en
cours. Bien qu’il consacre un chapitre
assez optimiste 2 cette question, Gilbert
Etienne n’oublie pas de rappeler en

conclusion le désintérét grandissant des
pays développés pour les zones de crise
lointaines, le désengagement brutal de
I’Occident en 1989, et donc sa responsabi-
lité dans la tragédie afghane et ses impli-
cations ultérieures : dégradée en égoisme
paresseux, la stratégie du « limes » a
conduit finalement au 11 septembre.

Plus qu’un ouvrage informatif, Les
Hlusions du 11 septembre — le débat stra-
tégique face au terrorisme d’Olivier Roy
est un véritable essai, réalisé dans la foulée
de I’événement et qui a pour objet expli-
cite d’analyser la politique conduite par
les Etats-Unis en réaction aux attaques du
11 septembre. Plus largement, et comme
I'indique le titre, Pambition de Iauteur a
été de dissiper les 1llu51ons de tous bords
sur ces sujets, qu’il s’agisse de « grand
complot islamique mondial » ou de « pro-
jet impérial américain ». De format
ramassé, Iouvrage s’ouvre sur la théma-
tique américaine de « la guerre contre le
terrorisme », puis décrit la campagne mili-
taire menée en Afghanistan et ses impli-
cations régionales, avant d’aborder les
questions liées de la politique américaine
vis-a-vis du Moyen Orient et de I’Islam
plus généralement.

Olivier Roy part de P'interprétation qu’il
a développée dans un ouvrage récent,
L’Islam mondialisé (Paris, Seuil, 2002) :
le phénomene Al-Qaida doit étre com-
pris A la lumiere des antécédents histo-
riques et géographiques du mouvement
(le jihad contre les Soviétiques, le wahha-
bisme et ses ramifications au Pakistan) et
peut d’autant moins étre assimilé aux
mouvements islamiques implantés dans
le Moyen-Orient arabe qu’une propor-
tion significative des cadres d’Al-Qaida
provient en réalité des minorités musul-
manes 1mplantees en Europe. Al-Qaida a
ainsi prospéré sur les marches du monde
arabo-musulman (Asie du Sud, Europe),
et le discours qui est le sien valorise
d’abord un islam mondialisé, c’est-a-dire
délocalisé, qui ne reprend a son compte
les revendications nationalistes arabes
que par opportunisme. Jusqu'au 11 sep-
tembre, point de rapport direct, donc,
entre Al-Qaida et les mouvements pales—
tiniens. Cette dissociation renvoie dos-a-
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dos l’assimilation hative opérée par la
droite américaine entre terrorisme
« arabe » et 1slamisme, et certaines inter-
prétations européennes selon lesquelles
la résolution du conflit israélo-palesti-
nien constitue un préalable obligé a la
disparition d’Al-Qaida.

Parce qu’il entreprend de clarifier une
actualité complexe et passionnelle a la
lumiere d’une interprétation générale,
I’ouvrage préte nécessairement a débat sur
certains points ; adossée a I’expertise
reconnue de 'auteur et a des arguments
précis et nombreux, la thése défendue n’en
demeure pas moins largement convain-
cante. Consacré a I'intervention améri-
caine de l’automne 2001 et a ses
conséquences locales, le chapitre 2 consti-
tue a notre connaissance le meilleur traite-
ment du sujet paru 2 ce jour en langue
frangaise ; 'auteur y décrit avec précision
les aspects militaires et politiques du
conflit, et démystifie a occasion quelques
erreurs ou interprétations abusives (Ben
Laden « agent de la CIA » ou, une fois
encore, le pétrole comme moteur de la
politique étrangere des Etats-Unis en
Afghanistan et en Asie centrale, etc.). Les
deux chapitres suivants forment sans
doute le cceur de I’essai, qui montrent
comment la « guerre contre le terrorisme »
proclamée par I’Administration Bush
recouvre en fait des préoccupations initia-
lement dlstmctes depuis le soutien a I’allié
israélien jusqu’a la problématique des
armes de destruction massive, en passant
par des abces régionaux comme I’Irak.

Au final, on peut regretter qu’Oliver Roy
ait dd passer rapidement, format de ’ou-
vrage oblige, sur certains points, par
exemple I’évolution de la scene politique
pakistanaise, ou encore I'importance fon-
damentale accordée par les Etats-Unis
aux armes de destruction massive (qui,
antérieure au 11 septembre, est directe-
ment liée a la volonté de préserver « I’ac-
ces militaire » américain 2 toutes les
grandes régions du globe). Pour autant,
Les Illusions du 11 septembre sont une
lecture indispensable a qui prétend sin-
former ou participer sérieusement au
débat stratégique actuel sur le terrorisme.

Etienne de DURAND

Ecran/Ennemi.
Terrorismes et guerres
de l'information

Frangois-Bernard Huyghe
Paris, Editions 00h00, 2002, 184 pages

Comme le souligne la préface de cet
ouvrage, la course livrée par le temps 2
I’espace dans le domaine stratégique
connait ces temps-ci des développements
extravagants. C’est a ces novations, sym-
bolisées ici par Iécran, a la fois vecteur,
reflet, territoire propre, que s’attachent
ces pages denses. These centrale : aux
formes récurrentes de la violence, notre
temps surajoute de nouvelles violences
symboliques et techniques.

Les techniques de diffusion et de traite-
ment de I’information ont toujours
constitué des moyens stratégiques, et
aucune manceuvre n’a sans doute, mieux
que le terrorisme, intégré cette donnée. Le
premier temps de la réflexion (qui n’est
pas le plus neuf) revient sur ’analyse de
divers modes terroristes, en privilégiant
I’étude de loutil-information. Il n’y a pas
de terrorisme, paraphrase I'auteur, seule-
ment des manifestations de terrorisme : et
ces manifestations s’inscrivent d’abord
dans le champ techno-médiatique.

On sait désormais que ce dernier ne se
contente plus d’étre vecteur, mais crée
I’événement : il accélere I’action, acquiert
I’information, la propage, ’occulte
comme une véritable machine stratégique.
Les médias, donc, « font I’événement », et
le défunt Guy Debord a, voici plusieurs
décennies, dit que la société de I’exhibition
renvoyait au spectacle, non a la vérité.

Dans une derniére partie, Frangois-
Bernard Huyghe tente de cerner la
logique contemporaine de I'utilisation de
Pinformation comme moyen stratégique.
La ruse, c’est-a-dire la torsion de I’infor-
mation, a toujours été au premier rang des
instruments de la stratégie. Mais on est
désormais au seuil d’un temps ou, peut-
étre, 'information, diiment acquise et
traitée, sera vue comme un moyen de
« dominance » globale. Elle ’est d’ailleurs
déja, en particulier aux Etats-Unis, ou les
thuriféraires de la révolution de Iinfor-
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mation expliquent que les nouvelles
technologies de I'information et de la
communication (NTIC) améliorent les
outils du conflit, puis transforment le
conflit lui-méme, avant de le tuer.
Frangois-Bernard Huyghe est plus
modéré dans son appréciation du phéno-
meéne : le propre des technologies est de se
diffuser largement, d’exhiber donc des
faiblesses qui peuvent étre contrebattues.
Il en donne un intéressant exemple 3 pro-
pos du fantasme du « Waterloo électro-
nique ». Si celui-ci, tant annoncé,
n’advient pas, c’est sans doute qu’il n’est
pas évident a réaliser, et que, dans la psy-
chologie terroriste, par exemple, I'arrét
informatique n’a pas le statut souhaité de
violence symbolique...

Les analyses proposées par ce court
ouvrage sont stimulantes : elles renvoient

Trafics d’armes vers I’Afrique.
Plein feu sur les réseaux francais et le
« savoir-faire » belge

Georges Berghezan (dir.)

Bruxelles, Editions GRIP on Complexe,
2002, 176 pages

Les trafics d’armes ont rarement fait I’ob-
jet de recherches académiques, du fait de la
difficulté d’appréhender un domaine ot le
secret est de rigueur. Les sources sont
essentiellement journalistiques, et peu de
personnes impliquées sont disposées a
« témoigner ». De fai, les seules informa-
tions disponibles concernent souvent les
« affaires », ces trafics d’armes exposés au
grand jour grice a un contrédle de douanes,
a une enquéte journalistique, voire juri-
dique, trés efficace ou, plus récemment,
auX rapports publiés par les Nations
unies'. Un tel corpus de données rend dif-

1. Voir par exemple le rapport du groupe d’experts
constitué en application du § 19 de la résolution
1306 (2000) du Conseil de sécurité concernant la
Sierra Leone (S/2000/1195).

de nombreuses tentatives de penser les
nouvelles formes de conflictualité dans
Papres-guerre froide et, comme de juste,
citent de trés nombreuses références au
« réseau », auxquelles il sera utile de se
reporter. On n’est pas obligé de suivre
Frangois-Bernard Huyghe quand, aux
catégories des conflits entre Etats, des
conflits politiques intra-étatiques, des vio-
lences de groupes s’opposant a la 1égalité
des Etats, il en joint une autre, celle des
nouvelles violences collectives, hybrides
dans leurs motivations et leurs formes, et
qui reposent sur une utilisation large et
nouvelle des techniques modernes de
communication. Mais le propos est légi-
time, et sa rigueur reflétée par un intéres-
sant glossaire qui parcourt les termes de la
stratégie, ancienne et nouvelle.

Dominique DAVID

afrique

ficile toute généralisation théorique, mais
peut cependant permettre de dégager cer-
tains éléments d’analyse, et méme des
enseignements pour le politique.

Ces difficultés n’ont pas découragé cer-
taines institutions, telles Human Rights
Watch, Amnesty International, NISAT
ou le GRIP, qui ont mené en ce sens d’im-
portantes recherches. Pour ces ONG et
centres de recherche, la prolifération des
armements légers ou de petit calibre, a
laquelle contribuent les trafics d’armes, a
des conséquences directes sur I’émergence
et les modalités des conflits armés, et doit
en conséquence étre combattue.

Trafics d’armes vers I’Afrique, dirigé par
Georges Berghezan, participe de cette
recherche de transparence sur le fonction-
nement des trafics d’armes, qui vise a rele-
ver les failles des systemes de controle
actuels et, si possible, a favoriser leur amé-
lioration. Ce livre est ainsi une sorte de
kaléidoscope impressionniste et impres-
sionnant des principaux trafics d’armes
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vers I’Afrique connus a ce jour. Il com-
plete utilement le livre de Brian Wood et
Johan Peleman paru en 19992, qui insistait
sur 'importance des intermédiaires (bro-
kers et agents de transport) dans les tra-
fics, grace a des études de cas précises et
trés bien informées.

Hormis I’attention particuliere accordée a
I’Afrique, le livre dirigé par G. Berghezan
se distingue par la présentation faite de ces
trafics : I'accent est mis sur des personna-
lités précises (un chapitre est ainsi consa-
cré a Victor Bout), et/ou sur le role
d’Etats dont les réseaux (la France) ou les
trafiquants (la Belgique) se démarquent
comme intermédiaires. Israél, les pays de
I’Europe de I’Est et de ’ex-URSS, certains
pays africains (Afrique du Sud, Burkina
Faso, Liberia, Zaire, Congo-Brazzaville)
sont également stigmatisés, tandis que
sont évoquées les responsabilités de
certains Etats plus discrets (Etats-Unis,
Grande-Bretagne, Chine, etc.). En outre,
un chapitre examine le cas de la
République démocratique du Congo, en
différenciant cette fois les trafics d’armes
par leurs end-users officieux.

Une hypotheése sous-jacente est que la
stigmatisation des acteurs, privés ou éta-
tiques, pour leur responsabilité dans ces
pratiques peut les amener i changer de

2. B. Wood et J. Peleman, The Arms Fixers.
Controlling the Brokers and Shipping Agents, Oslo,
Rapport commun de BASIC, NISAT et PRIO, 1999,
<www.nisat.org/publications/armsfixers>.

comportement. Celle-ci n’a bien str d’in-
térét que si les changements qu’elle pro-
meut vont dans le sens Voulu sans quoi,
elle ne correspond qu’a un choix com-
mode, mais artificiel, de présentation. De
fait, I'intérét du livre réside davantage
dans la somme d’informations réunies et
dans les propositions soumises au lecteur.
Le GRIP recommande ainsi de réformer
non seulement le systeme d’utilisateur
final ainsi que son contrdle, mais aussi les
législations nationales, afin de permettre
la maitrise des activités extraterritoriales
des brokers nationaux ou résidents, ou du
moins de rendre obligatoire ’enregistre-
ment systématique des intermédiaires et
de leurs activités. En outre, les 1égislations
nationales sur les armes devraient &tre
harmonisées, et le code de conduite de
I’Union européenne respecté, voire trans-
formé en législation commune. Enfin, il
faudrait garantir la tragabilit¢ des armes,
imposer un embargo 2 I’ensemble des
protagonistes de conflits armés en cours et
se donner les moyens de le faire respecter.

Tout ceci dessine un programme ambi-
tieux qui, s'il était appliqué, confirmerait
I’optimisme nuancé de I’ ouvrage, selon
lequel « il semble en effet qu'une certaine
époque dorée du trafic d’armes soit bel et
bien terminée » : réseaux d’intermédiaires
et trafiquants d’armes, de plus en plus
indépendants des principaux acteurs poli-
tiques, deviennent plus génants, et un
nouveau climat international, moins
laxiste, parait devoir s’imposer.

Aline LEBOEUF

asie

Le Vietnam et la mer
Monique Chemiller-Gendreau (coord.)
Paris, Les Indes savantes, 2002,
258 pages

Publié sous I’égide de I’ Association d’ami-
tié franco-vietnamienne, cet ouvrage
constitue — hormis la préface de la coordi-

natrice — le compte rendu des travaux d’un
colloque organisé sur ce theme par ladite
association, les 16 et 17 juin 2000. En plus
des sept annexes, qui éclairent certains
points particuliers de caractere plus tech-
nique dans le domaine des ressources
halieutiques ou de l’organisation mari-
time, les 220 pages du texte principal s’ar-
ticulent en trois parties d’inégale longueur.
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La premiere, « Le domaine maritime,
contours et enjeux », riche de deux com-
munications de grande consistance docu-
mentaire, présente [’essentiel de la
question sous les divers aspects juridiques
relevant du droit maritime international.
La deuxi¢me partie évoque, plus brieve-
ment et a travers trois communications
— dont une en langue anglaise -, la
« Gestion et protection du domaine mari-
time » ; elle aborde les problemes de clima-
tolog1e, d’hydrologie et d’environnement.
La troisieme partie traite de « Lexploi-
tation des ressources de la mer » et aborde,
de ce fait, les problemes économiques tels
que la péche, les hydrocarbures ou encore
le potentiel naval, avec deux communica-
tions pour chacun de ces trois domaines.

Chaque partie correspond a une séance
du colloque, et chacune d’entre elles se

2001 : 'Europe de 'armement
en panne ?

Jean-Paul Hébert (dir.)

Paris, Cirpes/EHESS,
Cabhier d’études stratégiques
n® 34, 2002, 184 pages

Dintérét de cette derniere livraison des
« Cahiers du Cirpes » vient du suivi de
I'industrie d’armement en Europe et aux
Etats-Unis, avec des ouvertures sur les
autres pays, que cette collection assure
depuis 1998. Si le titre souligne les diffi-
cultés de I'industrie européenne en 2002,
la moitié du livre est consacrée a « I'accé-
lération du redéploiement de Iindustrie
américaine ». Ce face-a-face trés inégal,
compte tenu de I"asymétrie des capacités
qui apparait a travers la plupart des
tableaux comparatifs, est complété par un
autre volume du méme auteur paru en
octobre 2002 : Armement et pays émer-
gents : Brésil, Israél, Corée du Sud.

Le bilan des restructurations jusqu’a la fin
de 2001 est abordé d’abord a travers les

clot par un débat. Seule la troisieme partie
comporte un débat intermédiaire sur les
problémes des ressources halieutiques. Si
I’on ajoute les breves allocutions intro-
ductive et conclusive, on dispose d’un
outil de travail bien documenté et objec-
tif. Il dépeint en effet, de maniére neutre,
une situation qui comporte des aspects
positifs, mais qui, en bien des domaines,
fait bien peu de progres, compte tenu des
difficultés que rencontre le Vietnam pour
apurer un passé, ancien et récent, fait de
luttes, de contradictions, de préjugés, de
routine et parfois d’incompétence.
Ajoutons qu’un tel constat met en relief,
par défaut, car ce n’est pas le sujet de
I’étude, le dynamisme global de la région,
qui apparait comme un point focal de la
vie maritime mondiale.

Jean-Pierre GOMANE

europe

grands groupes, puis a travers ’évolution
des grands programmes. La coopération
européenne, croissante en 1998-1999,
avait inspiré a 'auteur le titre « Naissance
de I’armement, consolidée en 2000,
marque ici le pas ».

De facon notable, les évolutions indus-
trielles nationales apparaissent comme un
bon indicateur des évolutions stratégiques
qu’elles précedent : ambiguités britan-
niques (consolidation de son choix natio-
nal par British Aerospace), distanciation
de ’Espagne (vente de Santa Barbara) et
surtout de I'Italie, remettant en cause plu-
sieurs programmes majeurs. Cela se véri-
fie méme dans les cooperatlons avec les
membres de I"Union non intégrés dans
IOTAN (Suede, Finlande), avec qui la
coopération avance, alors qu’elle est
remise en cause par les membres de
I’Alliance futurs membres de I'Union qui
se fournissent outre-Atlantique.

De I'ampleur des données fournies et des
nombreux tableaux, il ressort cependant
que, plus encore qu’a une attaque en regle
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des Etats-Unis, c’est aux divisions euro-
péennes qu’on doit attribuer les origines
de cette panne.

Si les annuaires permettent au lecteur un
suivi, leur inconvénient est bien siir de se
voir parfois démentis par les faits.
Lauteur pensait que c’était faire preuve
d’angélisme que d’attendre une coopé-
ration franco-britannique en matiere
navale (p. 80) : celle-ci vient pourtant de
se vérifier. Plus encore, la liaison entre les
évolutions industrielles et les éléments
nécessaires a une stratégie pour I’Union
n’est pas abordée. Mais comment pour-
rait-elle 1’étre puisque les avancées insti-
tutionnelles de ["Union, toujours
attendues, sont indispensables a 1’élabo-
ration d’une stratégie globale ? A défaut,
on reste soumis a une description critique
des pratiques hégémoniques des indus-
triels et du gouvernement des Etats-Unis.

Les tableaux fournis en annexe, actuali-
sables notamment grace aux références a
de nombreux sites, permettront aux cher-
cheurs pressés de compléter les séries en
attendant celles que Iauteur ne manquera
pas de fournir dans ses prochaines livrai-
sons.

André BRIGOT

Une Europe inédite.
Documents des Archives Jean Monnet

Bernard Lefort

Québec, Presses universitaires du
Septentrion, 2001, 480 pages

Etudes sur P’élargissement de I'Union
européenne

Thuan Cao-Huy
Paris, PUE, 2002, 240 pages

Le premier ouvrage est un recueil de
textes de la Fondation Jean Monnet, a
Lausanne, issus des archives du « Pere de
I’Europe ». Présentés par Bernard Lefort,
journaliste et éditeur de la revue Cabiers
d’Europe, qui les resitue par son com-
mentaire dans la longue histoire de la
construction européenne, cet ouvrage
rassemble des textes importants et plus

ou moins connus (par exemple le projet
d’union franco-britannique de 1940, le
plan Marshall, les dix principes de la
CSCE, le rapport Tindemans de 1975) et
des documents liés a Ihistoire de la
construction européenne (notes et
articles de Jean Monnet, discours,
études...).

On'y apprend par exemple comment, dés
la Seconde Guerre mondiale, Jean
Monnet et I’équipe de hauts fonction-
naires entourant le général de Gaulle
évoquent unification économique de
I’Europe occidentale, y compris la partie
rhénane de I’Allemagne. Jean Monnet
a déja en téte les bases de la future
Communauté européenne du charbon et
de P’acier (CECA), fondement originel
de la construction européenne, créée en
1951 pour éviter la re-nationalisation de
I’Autorité internationale de la Ruhr de
1949. A la fin de la guerre, un collabo-
rateur de Jean Monnet fait ainsi référence
aun « Etat métallurgique » qui compren-
drait une partie des territoires arrachés a
I’Allemagne, et finirait par intégrer
I’Angleterre dans une « fédération
d’Europe occidentale ». Ces documents
nous rappellent le réle joué par le plan
Marshall dans I'unification économique
de I’Europe occidentale, notamment par
la création de POECE, en 1948. Enfin,
on trouvera 3 la fin de ce recueil des
textes plus récents (le discours de
Joschka Fischer sur ’Europe en 2000,
celui de Lionel Jospin en 2001) ainsi
qu’une interview d’Henri Rieben, ancien
collaborateur de Jean Monnet, qui nous
rappelle quelle était la philosophie de ce
dernier.

Le second ouvrage est une sélection de
contributions du Centre de recherche
universitaire sur la construction euro-
péenne (CRUCE), a Amiens, qui a tra-
vaillé sur I’élargissement de 1’Union
durant ’année universitaire 2001-2002.
Loin de couvrir 'ensemble des aspects
liés a I’élargissement, il offre quelques
éclairages originaux. Par exemple sur les
motivations de I’élargissement (oppo-
sition entre une vision réaliste, qui aurait
dd faire prévaloir les arguments négatifs,
et une vision « néo-fonctionnaliste »,
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incarnée par la Commission européenne,
qui a privilégié I’adhésion des pays
d’Europe orientale aux valeurs véhiculées
par Europe occidentale). On trouvera
aussi dans cet ouvrage un article sur la
politique tres prudente de I’Allemagne
dans ’espace baltique, deux sur la problé-

1948, A Jérusalem

Jacques de Reynier
(préface de Paul Ruegger, postface de
Jean-Claude Favez)

Geneve, éditions Georg, 2002, 176 pages

Alors que sa troisieme édition était épui-
sée depuis longtemps, les éditions Georg
ont eu l'excellente idée de rééditer 'ou-
vrage de Jacques de Reynier, intitulé 7948,
a Jeérusalem, et paru en 1950 3 Geneve
(La Baconniere). Ecrit par celui qui fut
I’envoyé en mission du Comité internatio-
nal de la Croix-Rouge (CICR), puis son
chef de délégation durant la période san-
glante des hostilités ouvertes en Palestine
— bien avant la fin du mandat britannique,
et jusqu’a la derniere série d’armistices, au
cours de 1’été 1949 — ; le livre est en effet
d’un intérét majeur, en dépit de la modes-
tie de son auteur, qui se borne le plus sou-
vent 2 relater les faits auxquels il a assisté.

Louvrage retiendra d’abord I’attention de
ceux qui étudient le droit international
humanitaire dans son développement. 1l
est assez saisissant de voir comment un
homme seul, du moins durant les pre-
miers mois, put imposer aux belligérants
des concessions souvent inattendues,
avant tout en brandissant le drapeau de la
Croix-Rouge et en jouant de la récipro-
cité pour sauver des combattants blessés
ou des prisonniers, alors qu’au cours de
cette guerre, « les combats furent trés
meurtriers, des milliers d’hommes et de
femmes ou d’enfants furent tués ou bles-
sés, une quantité de villages, des quartiers
entiers totalement détruits ».

matique turque, et encore une contri-
bution de M. Cao-Huy (directeur du
CRUCE) sur I’élargissement comparé de
I'Union et de POTAN.

Maxime LEFEBVRE

moyen-orient

Il y fallait un grand courage : il ne man-
quera jamais, ni a I’auteur, ni a la poignée
d’hommes et de femmes qui le rejoin-
dront, dix-neuf au total ; il y fallait aussi
de I'imagination, et il est fascinant d’as-
sister a la mise en place a Jérusalem, au
milieu des tirs et de la fureur, de zones de
sécurité — une premiere dont s’inspirera
plus tard le droit humanitaire — ou se
réfugieront non seulement les popula-
tions civiles et les blessés, mais aussi les
consuls généraux, véritables ambassa-
deurs aupres de la puissance mandataire,
et leurs collaborateurs.

« II fallut constamment innover », écrit
Jacques de Reynier, « faire preuve de
beaucoup d’imagination créatrice, recom-
mencer sans cesse ». La visibilité des
secouristes étant essentielle dans les com-
bats de rue, « les voitures du CICR furent
marquées beaucoup plus distinctement,
avec un grand drapeau de la Croix-Rouge
dépassant le toit et éclairé la nuit. Pour la
premiére fois, également, les délégués
furent amenés A porter un uniforme tout
blanc avec ses insignes, un casque blanc
doublement frappé de la Croix-Rouge,
chacun disposant d’un appareil de radio
émetteur-récepteur ».

Mais 1948, a Jérusalem n’est pas seule-
ment un compte rendu de mission ; c’est
aussi un document capital pour les histo-
riens. Les stratégies mises en ceuvre de
part et d’autre apparaissent clairement
entre les lignes, et la détermination des
Juifs est particulierement frappante. C’est
ainsi que la premitre tréve, conclue le
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11 juin 1948 a la demande des Nations
unies et grice a l'intervention de leur
médiateur — le comte Bernadotte, prési-
dent du comité national de la Croix-
Rouge dans son pays —, sera mise a profit
par les armées juives pour se préparer a
reprendre rapidement le combat, alors
que les Arabes croyaient a un véritable
cessez-le-feu. Dés le 8 juillet, les hostilités
reprennent, « l'attaque et I'avance des
Juifs sur tous les fronts étant alors fou-
droyantes ». Si une nouvelle tréve inter-
vint le 18 juillet, elle ne fut pas respectée,
les Juifs continuant leur guerre de
conquéte. « En aoft et en septembre, la
pression juive se maintint sans disconti-
nuer. Aussitot une attaque réussie, ils
invoquaient la tréve pour obliger les
Arabes a ne pas riposter, et ils grignotaient
aussi le pays par ruse et par surprise. »

Jacques de Reynier fut aussi le premier
témoin extérieur du massacre du village de
Deir Yassin, situé a quelques kilometres de
Jérusalem, en direction de la mer. Il ne lui
sera pas facile de gagner les lieux au lende-
main du carnage, mais il y parviendra et
pourra dresser son effroyable constat : le
village était peuplé de 400 personnes envi-
ron, tous les Arabes « désarmés depuis
toujours et vivant en bonne intelligence
avec les Juifs, qui les encerclaient. Le mou-
vement terroriste juif, I'Irgoun, était arrivé
la veille et avait donné ’ordre, 3 toute la
population et par haut-parleur, d’évacuer
les maisons et de se rendre. Délai d’exécu-
tion, un quart d’heure. » En fait, une cin-
quantaine de villageois parviendront 2
s’enfuir, tous les autres, hommes, femmes
et enfants, seront assassinés dans leur
maison. Il ne restait que trois blessés, que
Reynier sauvera, une petite fille de dix ans
blessée par une grenade, et deux femmes,
« dont une vieille grand-mere, cachée der-
riere des fagots ou elle se tenait immobile
depuis au moins vingt-quatre heures ».

Certes, I'Irgoun était un groupe dissident
qui ne reconnaissait pas l’autorité de
I’Agence juive, le futur gouvernement
israélien. Certes, a son retour a Jérusalem,
le délégué de la Croix-Rouge trouvera les
chefs de I’agence « consternés, mais s’ex-
cusant en pretendant ce qui est vrai, qu’ils
ont toujours dit n’avoir aucun pouvoir sur

I'Trgoun, ou d’ailleurs sur I’autre groupe
terroriste dissident de I'Irgoun, la bande
de Stern ». Il n’en reste pas moins « qu’ils
n’ont rien fait pour empécher une centaine
d’hommes de commettre ce crime inquali-
fiable ». En réalité, tout le montre dans
I’ouvrage, le massacre est I’acte fondateur
tragique d’un conflit désormais sans fin,
car c’est la crainte inspirée par ces événe-
ments, et non on ne sait quelles consignes
des armées arabes, qui poussera 700 000
Palestiniens a s’enfuir dans la précipitation
et la douleur, permettant ainsi aux Juifs
d’accomplir leur dessein. « Du c6té arabe
se créa une terreur généralisée, que les
Juifs se sont habilement arrangés a entrete-
nir. » Le délégué assistera a ’exode de ces
centaines de milliers de gens « avec ’allure
lamentable et désespérée d’un troupeau
qu’on mene 2 ’abattoir, les troupes juives
se bornant a canaliser le flot en s’appro-
priant les richesses, de valeurs tres
diverses, que ces pauvres gens sont obligés
d’abandonner par fatigue et épuisement ».

Deux jours apres son forfait, I'Irgoun
avait disparu des lieux, et c’est la
Haganah, ’'armée réguliére, qui en avait
pris possession, non sans que Reynier ne
découvre « différentes places ou les
cadavres avaient été entassés, sans
décence, ni respect, en plein air ». Il n’y
aura jamais de jugement, pas méme une
commission d’enquéte.

Le 17 septembre 1948, c’est a I'issue d’une
réunion avec la délégation du CICR dans
la zone de sécurité n°® 2 que fut assassiné,
par les terroristes du groupe Stern, le
comte Bernadotte. Ici encore, c’est la
détermination des assassins qui frappe le
lecteur, ainsi que I’absence de réaction
officielle. A un barrage établi par le
groupe, les voitures du convoi sont ins-
pectées, et, dés que le comte est identifié,
il est abattu, le colonel frangais Sérot, assis
a coté de lui, et ayant essayé de le protéger
en se précipitant en avant, étant lui-méme
mortellement blessé. Les auteurs de 'at-
tentat seront internés durant quinze jours,
pour étre libérés sans autre forme de pro-
ces. Bernadotte payait de sa vie une action
courageuse qui s’était pourtant révélée
tres favorable aux nouveaux Israéliens.

Jean-Pierre COLIN
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L’Occident et I’énigme russe.
Du Cavalier de bronze
au mausolée de Lénine

Martin Malia
Paris, Seuil, 2003, 534 pages

Qu’il semble loin le temps ou Georges
Cogniot incitait les normaliens sous
sa coupe a rompre avec Martin Malia,
soupgonné d’étre un agent américain! !
Aujourd’hui, ce dernier fait pleinement
partie du paysage historiographique fran-
cais grice a la traduction de deux livres
importants? et i celle du présent ouvrage?.
L’Occident et I’énigme russe examine la
dichotomie Europe-Russie en se deman-
dant si elle est « une donnée permanente
de I’'Histoire ou le produit d’une conjonc-
ture historique précise ».

Pour mener a bien cet ambitieux projet,
M. Malia déroule une fresque de quelque
300 ans a l'aide d’une méthodologie sti-
mulante et innovante. Il utilise une
approche comparative (principalement
entre ’Allemagne, la France, la Grande-
Bretagne et les Etats-Unis) et se situe au
niveau de la culture des élites intellec-
tuelles (Voltaire, Marx, Hegel, Nietzsche,
entre autres) pour sonder les principaux
discours a partir desquels se sont formées
les représentations occidentales de la
Russie. Parallelement, il décrit la portée
des grands mouvements intellectuels
(Lumiéres, romantisme, marxisme et
symbolisme) ainsi que « leur transmu-
tation en idéologies capables d’agir sur le
monde ». Ces évolutions conduisent
Pauteur a proposer une interprétation

1. E. Le Roy-Ladurie, Paris-Montpellier, PC-PSU
1945-1963, Paris, Gallimard, 1982, p. 85-86.

2. M. Malia, Comprendre la Révolution russe, Paris,
Seuil, 1980 et La Tragédie soviétique. Histoire du
socialisme en Russie 1917-1991, Paris, Seuil, 1995.

3. M. Malia, Russia under Western Eyes. From the
Bronze Horseman to the Lenin Mausoleum, Harvard,
Harvard University Press, 1999.

russie

« des grandes idéologies socio-politiques
de la modernité » (libéralisme, nationa-
lisme, socialisme et fascisme) tout en
pointant les principaux tournants chrono-
logiques.

D’ouvrage se décompose en cing
séquences. La premiére couvre la période
1700-1815 et décrit I'insertion de la
Russie dans le concert européen.
Utilisant le contre-exemple ottoman,
M. Malia rappelle que Pierre le Grand a
réussi, en une génération, a introduire
son pays non seulement dans le concert
politique de ’Europe monarchique, mais
aussi dans le concert social de I’Europe
aristocratique. L’auteur explique cette
intégration rapide par la profondeur de la
révolution culturelle que connait
I'Europe tout au long du xvie® siecle.
Paradoxalement, la diffusion des
Lumieéres avive l'intérét pour "Empire
russe alors méme qu’il apparait sociale-
ment et politiquement rigide.

La seconde période couvre les années
1815-1855 et s’ouvre par ’occupation
russe a Paris. Elle correspond & un renver-
sement des perceptions : la Russie est
désormais per¢ue comme un despotisme
oriental. Ce renversement s’explique par
des causes profondes (la différence de
tempo entre Ihistoire de ’Europe occi-
dentale et I’histoire russe) et conjonctu-
relles (la répression en Pologne ou le
succes de livres décrivant négativement la
Russie, comme celui de Custine par
exemple).

Les années 1855-1914 voient une réinté-
gration de la Russie dans la famille
européenne en raison de nouvelles des-
criptions de ce pays par des auteurs euro-
péens (en France, par exemple, Alfred
Rambaud, Anatole Leroy-Beaulieu ou
Jules Verne), mais surtout grace au choc
provoqué par la découverte de la littéra-
ture russe et de ses deux maitres : Tolstoi
et Dostoievski. Ces deux prophetes russes
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deviennent propheétes européens : leur
dénonciation des « maux de la civilisation
rationaliste et libérale, c’est-a-dire de la
modernité occidentale en soi », alliée 2
leur « exigence d’intériorité », modifie
radicalement les perceptions. Alors que la
Russie était une utopie rationaliste pour
les penseurs des Lumitres, elle devient
une utopie spiritualiste pour les ennemis
du rationalisme. Cette modification de
perception de la Russie indique, selon
M. Malia, une transformation en profon-
deur de la culture européenne.

La Grande Guerre et la Révolution repré-
sentent une rupture majeure de I’histoire
russe, européenne et mondiale. Au début
du siécle, Moscou et Saint-Pétersbourg
sont des foyers de création aussi féconds
que les autres capitales européennes. Sur
bien des plans, la Russie est a la pointe de
la modernité. Avec le socialisme, elle pré-
tend incarner « I'idéal de Europe la plus
avancée » et représente, pour la premiere
fois de son histoire, la principale « puis-
sance idéologique du continent ».

La derniére séquence du livre couvre la
période 1917-1991. Avant 1917, la Russie
est vue comme un pays d’Europe orien-
tale avec une extension asiatique. Apres,
elle est vue comme un pays asiatique
avec une extension européenne mena-
cante, et surtout comme le foyer de la
Révolution mondiale. Cette période se
caractérise par une difficulté des élites
européennes a résoudre I'énigme sovié-
tique, 3 « croire a I’incroyable ». Cet
aveuglement, mélé aux résidus culturels
des périodes antérieures et aux impéra-
tifs de la confrontation idéologique,
accentue la dichotomie Europe-Russie a
un point jamais atteint par le passé.

Douvrage de M. Malia est d’une telle
richesse qu’il est impossible d’évoquer ici
I’ensemble des conclusions et des pistes
ouvertes. On peut en retenir trois.
Premidrement, les perceptions occiden-
tales de la Russie trouvent leur origine
dans les espoirs, les craintes et les frustra-
tions des sociétés occidentales plutdt que
dans une information objective. En ce
sens, elles permettent de mieux com-
prendre I’histoire intellectuelle de
I’Occident au cours des trois derniers

siecles. Deuxiemement, le communisme
aura été « la grande impasse du siecle »,
notamment parce qu’il a interrompu,
brutalement et durablement, le processus
de convergence russo-européen. Troisie-
mement, I’Occident n’a jamais apprécié
correctement la menace russe en raison du
brouillage de ses perceptions. Autrement
dit, sa vision repose toujours sur des pré-
jugés intéressants a déconstruire.

Thomas GOMART

Le Dilemme russe.
La Russie et I'Europe occidentale
d’Ivan le Terrible a Boris Eltsine

Marie-Pierre Rey
Paris, Flammarion, 2002, 354 pages

Professeur d’histoire russe et soviétique a
I'université Paris I-Panthéon Sorbonne,
Marie-Pierre Rey n’est pas a sa premiere
tentative de cerner les tendances lourdes
qui ont déterminé, a travers les siecles, les
rapports ambigus de la Russie et de
I’Occident. Ses précédents ouvrages
consacrés au méme sujet font autorité
chez ses collegues et aupres des étudiants.

Cette fois, son ambition est d’analyser la
dialectique complexe d’attraction et de
rejet réciproques qui constitue la trame
des relations de I'Etat et de la société
russes avec I’Europe occidentale.
« Comment s’ouvrir 3 la modernité éco-
nomique et technologique de I’Occident
dont on a besoin, sans étre A son tour
contaminé par ses valeurs politiques et
idéologiques, et se condamner soi-méme a
disparaitre ? », demande ainsi ’auteur.

En réponse a cette question cornélienne,
M.-P. Rey présente une synthese d’un
nombre impressionnant d’ouvrages sur
les étapes successives de '« entrée » de la
Russie en Europe, mais aussi de cette
derniere en Russie, et ce, dans le domaine
économique, politique et culturel. Une
attention particuliere est portée aux
regnes modernisateurs de Pierre le Grand,
de Catherine II et d’Alexandre II, quand
la Russie s’ouvrait 3 I'Europe, regnes qui
furent toujours suivis d’un retour au
conservatisme nationaliste, xénophobe et
isolationniste.
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A partir de la seconde moitié du
X1x€ siecle, le mouvement des hommes
et des idées se fait 2 double sens, avec la
découverte par I’Europe de la culture
russe. Non moins contradictoire fut le
role politique joué par la Russie dans le
concert des puissances européennes.
Marginale jusqu’au début du xvII® siecle,
elle devient larbitre, le protecteur et, un
moment, le gendarme du continent, tout
en poursuivant inlassablement des objec-
tifs géostratégiques, sous la banniere pan-
slaviste, pour le contrdle des détroits de la
mer Noire ou la mainmise sur la Pologne.

Les contradictions entre I’attirance pour
la civilisation européenne et la méfiance,
I’opposition, voire méme I’hostilité, pour
les valeurs occidentales, atteignent leur
apogée apres la victoire de la révolution
bolchevique. Au début isolée et honnie,
mais grisée par les mirages de la révolu-
tion communiste mondiale préparée par
le Kominterm a partir de Moscou, la
Russie est ballottée entre le messianisme a
I’échelle globale et la realpolitik héritée de
I’empire des Romanov et dictée par une
situation géographique unique, a cheval
entre I'Europe et I’ Asie.

Cette présentation de 'incontournable
dualité russe, des origines jusqu’a nos
jours, se lit facilement, notamment au tra-
vers de nombreuses citations d’auteurs et
de pieces d’archives récemment ouvertes.
Il est pourtant regrettable que l'auteur
succombe a la these traditionnelle qui
présente la politique soviétique en Europe
aprés 1945 comme dominée par une
obsession quasi paranoiaque : bouter les
Etats-Unis hors de I’Europe occidentale
ou, au moins, affaiblir leurs liens politico-
militaires (le « découplage ») afin de sou-
mettre celle-ci a ses volontés. En fait,
Moscou était surtout obsédée par la han-
tise d’un conflit nucléaire potentiel que
pouvait provoquer la division de
I’Europe, et surtout de I’ Allemagne, beau-
coup plus que par I’extension ultérieure
de sa sphere d’influence sur le continent.
Les décideurs soviétiques, du moins apres
la mort de Staline, n’avaient qu’une seule
idée en téte : s’entendre avec les Etats-
Unis sur le dos de I'Europe pour pérenni-
ser le statu quo de Yalta. C’est la qu’il faut

chercher les origines du processus
d’Helsinki, qui eut été impossible sans
I’aval de Nixon, empétré au Vietnam.
L’'un des rares analystes occidentaux 2
I’avoir compris était Raymond Aron,
pour qui la crise de Berlin déclenchée par
Khrouchtchev était une démarche plus
défensive qu’offensive : Moscou voulait
changer le statut de la ville pour consoli-
der le statu quo en Europe orientale,
devenu inacceptable pour I’Occident, qui,
pour sa part, cherchait a conserver le sta-
tut de Berlin comme symbole pour chan-
ger un jour celui de I’Allemagne, et donc
celui de ’Europe orientale. C’est dans le
Tiers-Monde, secoué par la décolonisa-
tion, que I"'URSS tentait de saper le statu
quo et les positions occidentales sans cou-
rir de risque majeur, risque dont le danger
bien réel fut démontré a Cuba. Mais la
pitoyable aventure afghane mit fin a cette
stratégie, qui sembla longtemps payante.

Le livre de M.-P. Rey comporte ici et
la quelques erreurs factuelles regret-
tables. Witte ne pouvait pas écrire 2
Alexandre III en 1900, car I’empereur
mourut quatre ans plus tot (p. 180).
Kerenski n’a pas été ministre des Affaires
étrangeres, mais de la Guerre (p. 198).
Skoropadsky était hetman et non ataman
— titre des Cosaques (p. 218). Mais ces
broutilles n’enlévent en rien a ce solide et
passionnant ouvrage le mérite incontes-
table d’entretenir dans le public francais
I'intérét pour I’histoire mouvementée de
la Russie, ce pays 2 la fois si proche et si
lointain.

Youri ROUBINSKI

The Chechen Wars.
Will Russia Go the Way
of the Soviet Union?

Matthew Evangelista

Washington D.C., Brookings
Institution Press, 2002, 244 pages

Les études sur la Tchétchénie sont suffi-
samment rares pour étre signalées. Breve
et informée, celle de Matthew Evangelista
défend une double these : les guerres de
Tchétchénie résultent de luttes de pouvoir
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au sein de I’appareil d’Etat russe, et elles
ne risquent pas, contrairement a une argu-
mentation fréquemment utilisée par
Moscou, d’entrainer d’autres régions
comme le Tatarstan et le Bashkortostan
sur la voie de la sécession. Ce livre est
aussi une charge virulente contre les auto-
rités russes en général, et Boris Eltsine en
particulier.

M. Evangelista divise la chronologie du
conflit en trois séquences : la premiere
guerre (décembre 1994-aolt 1996),
I’entre-deux-guerres (fin 1996-aofit 1999)
et la deuxiéme guerre (a partir d’aotit 1999).
Il insiste sur la responsabilité personnelle
de Boris Eltsine dans le déclenchement
des hostilités en soulignant son refus
constant de négocier, sous une forme ou
une autre, avec le général Doudaev.
Comme le dit I'un de ses conseillers, Boris
Eltsine s’est rendu a cing reprises dans le
Caucase, entre 1992 et 1994, pour se bai-
gner, gouter du vin ou jouer au tennis,
mais il n’a jamais trouvé le temps de ren-
contrer Doudaev. Ce dernier souhaitait
quant 2 lui, d’aprés I'auteur, parvenir a un
modus vivendi avec Moscou, comparable
a celui existant entre celle-ci et Kazan.

La décision d’envahir la république indé-
pendante est prise en novembre 1994 et ne
rencontre, dans les cercles du pouvoir,
que l'opposition d’Evgueni Primakov,
chef des services secrets, et de Vladimir
Choumeiko, président du Conseil de la
Fédération. Lintervention, pense-t-on
alors 2 Moscou, doit étre bréve et servir
d’exemple. Or, "appareil militaire russe se
trouve en situation de compléte imprépa-
ration ; 2 titre d’exemple, certaines unités
partent en opération sans cartes. L'auteur
rappelle que intervention a provoqué un
certain nombre de protestations au sein
de I'institution militaire de la part d’offi-
ciers qui considéraient que la guerre
aurait pu étre évitée. Sur le terrain, les
troupes russes se heurtent a la vive résis-
tance des combattants tchétchénes, qui
réussissent des coups d’éclat ayant un
fort retentissement médiatique : notam-
ment le raid conduit par Chamil Basaev
sur la ville russe de Budennovsk (juin
1995), qui marque un tournant de la
guerre. Les Russes, pour leur part, par-

viennent 2 éliminer le général Doudaev
(avril 1996). Les élections présidentielles
en Russie (juin 1996) vont se révéler
déterminantes dans le dénouement de la
premiere guerre. Arrivé en troisieme posi-
tion, le général Lebed rejoint ’adminis-
tration présidentielle pour mettre un
terme 2 [’escalade. Son rdle personnel est
décisif dans Iélaboration des accords de
Khassaviourt, qui mettent fin aux affron-
tements et entrainent le retrait des troupes
russes humiliées.

S’ouvre alors une période d’instabilité,
caractérisée par des enlevements a répé-
tition et I'implantation progressive de
I’islam radical. L’élection d’Aslan Mask-
hadov (sous le contréle de ’OSCE, en
janvier 1997) n’entraine pas la normali-
sation espérée en raison, selon l'auteur,
d’une volonté de déstabilisation de
Moscou. Plus profondément, Aslan
Maskhadov est confronté a 'opposition
de Chamil Basaev et de Khattab, qui, en
aolt 1999, meénent une opération au
Daghestan, repoussée par I’armée russe et
la population locale. Vladimir Poutine,
qui vient d’étre nommé Premier ministre,
saisit I’occasion pour mobiliser les mili-
taires et renforcer sa propre autorité en
vue de Délection présidentielle de mars
2000. D’apres l'auteur, qui s’appuie en
I’occurrence sur des déclarations de
Serguei Stepachine (Premier ministre
d’avril 3 aolt 1999), la décision d’une
nouvelle intervention avait été prise a
Moscou avant l'incursion tchétchéne au
Daghestan. Il considere que la main des
services russes est derriere le « 11 sep-
tembre russe », c’est-a-dire les attentats
qui provoquent la mort de 300 personnes
en septembre 1999. Ces attentats ont pour
principale conséquence de mobiliser
I’opinion russe derriere le Kremlin et
d’ouvrir la marche au pouvoir de
Vladimir Poutine.

La deuxieme partie du livre cherche a
démontrer que le risque de diffusion de la
révolte tchétchene a d’autres régions de la
Fédération est tres faible. M. Evangelista
se livre 3 un tour d’horizon géopolitique
en invitant le lecteur a ne pas surestimer la
force de I'islam radical sur le territoire
russe. Il critique ensuite séverement I’atti-
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tude de la communauté internationale,
qui a accordé le bénéfice du doute aux
autorités russes, avant d’expliquer com-
ment celles-ci ont habilement tiré parti de
la « lutte contre le terrorisme internatio-
nal » pour justifier les exactions, sur le ter-
rain, de leur appareil militaire.

Ce livre décevra les lecteurs a la recherche
d’explications politico-militaires. En
effet, il n’apporte pas d’éléments sur la
conduite des opérations, aussi bien coté
russe que tchétchéne. Les pertes russes
sont lourdes (estimées officiellement, fin
2001, a 4 000 morts pour la seconde
guerre) et illustrent a la fois Iefficacité de
la guérilla tchétchene et I'impasse mili-
taire dans laquelle se trouve Moscou.
Sur le plan politique, I’auteur présente
une rébellion tchétchéne relativement

homogene, alors méme qu’une partie du
probleme réside probablement dans les
tensions qui traversent la société tchét-
chene (les pro-Russes, les islamistes radi-
caux et les nationalistes, sans oublier les
intéréts criminels). Les rivalités entre ces
groupes ne sont guere évoquées, tout
comme le fait que la Tchétchénie soit
devenue un terrain d’initiation et d’aguer-
rissement pour de jeunes recrues de I'is-
lam radical.

Louvrage de M. Evangelista décrit ’esca-
lade irréversible de la violence depuis
maintenant presque dix ans. En ce sens, ce
livre sonne comme un rappel et comme
un appel lancé a la communauté interna-
tionale pour ne pas oublier la gravité de la
situation en Tchétchénie.

Thomas GOMART




