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Introduction

La question des inégalités tient une place centrale dans les débats sur la mondialisation. A juste titre.
En effet, les bouleversements économiques et sociaux entrainés par la mondialisation ne semblent
|égitimes que dans la mesure ou ils stimuleraient les processus de développement et permettraient
des processus de rattrapage, notamment au bénéfice des pays les plus pauvres. Le diagnostic est
souvent inverse : la mondialisation accroitrait les inégalités et la pauvreté. Cette perception de I'évolu-
tion des inégalités, telle qu'elle ressort de la presse et de diverses manifestations consacrées a la
mondialisation, ne prend pas en compte les travaux de recherche récents sur la mesure des inégali-
tés. Il existe ainsi un décalage entre la perception et la réalité, qui est préjudiciable au débat et a la
réflexion sur les politiques a mettre en ceuvre pour réduire les inégalités. Le séminaire qui s’est tenu le
5 mars 2002 a I'lfri avait pour principal objectif de présenter les résultats des recherches récentes sur
la mesure des inégalités de fagon a ce qu'ils soient mieux pris en compte dans les débats publics sur
la mondialisation et sur les politiques de réduction des inégalités.

Le programme du séminaire est en annexe. Ce compte rendu s’appuie essentiellement sur les inter-
ventions et les débats du séminaire, mais ajoute des compléments qui sont apparus utiles lors de la
discussion. La partie conclusive aborde deux questions qui n'ont pas pu étre suffisamment dévelop-
pées lors du séminaire : I'explication de I'écart entre I'évolution des inégalités telle qu’elle est analysée
dans les études statistiques et sa perception dans le public ; les politiques publiques qui pourraient
contribuer a faire reculer la pauvreté plus rapidement et a réduire les inégalités.
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Evolution des inégalités dans le monde

Les inégalités s'aggravent-elles ? Les évolutions sont-elles différenciées selon les pays ou les grou-
pes de pays ? Les évolutions récentes représentent-elles une rupture historique, qui correspondrait a
la période de la mondialisation ? Ou ne sont-elles que la poursuite des tendances observées depuis la
fin de la Seconde Guerre mondiale ? L'évolution des inégalités est-elle paralléle a celle de la pauvre-
té ?

B Inégalités et pauvreté depuis deux siéecles

Francois Bourguignon montre que les deux composantes de l'inégalité mondiale ont évolué de fa-
con trés différente depuis deux siecles.

Le graphique 1 permet de dégager deux conclusions importantes :

(1) les inégalités internationales constituent la principale composante de I'inégalité mondiale. Ce ré-
sultat rejoint les conclusions d’études portant sur des périodes récentes, qui estiment que les inégali-
tés internationales représentent entre 60 % et 80 % de I'inégalité mondiale ;

(2) c'est durant la phase d’internationalisation de la seconde moitié du xix° siécle que les inégalités
internationales se sont creusées. Ce fort accroissement des inégalités masque la combinaison de
mouvements de convergence et de divergence. En effet, les pays occidentaux ont largement réussi a

Encadré 1 : Différentes mesures des inégalités de revenu

Les inégalités internationales concernent les écarts entre les revenus moyens nationaux. Les inégalités au sein
de chaque pays ne sont donc pas prises en compte. Le PIB par habitant est la variable le plus souvent utilisée
pour calculer les inégalités internationales de revenu. Afin d’apprécier les inégalités de niveaux de vie, la mé-
thode la plus appropriée consiste a exprimer les revenus en parité de pouvoir d'achat (PPA) plutdt que de con-
vertir les monnaies nationales en dollars. Par ailleurs, dans la mesure ou I'on veut tenir compte du nombre
d’individus concernés par I'évolution des revenus dans les différents pays, il est logique de pondérer le revenu
moyen par la population de chaque pays dans le calcul de I'indice synthétique d’inégalité. Différents indices peu-
vent étre utilisés, le plus courant étant I'indice de Gini*.

Les inégalités internes concernent les écarts de revenus entre différentes catégories de la population au sein de
chaque pays. La population d'un pays est, par exemple, divisée en déciles et I'indicateur d’'inégalités retenu cal-
cule les inégalités en fonction des écarts de revenus entre les dix fractions de la population ainsi définies.

L’inégalité mondiale tient compte a la fois des inégalités internationales et des inégalités internes. L'inégalité
mondiale calcule ainsi I'inégalité inter-personnelle entre les citoyens du monde, quel que soit leur pays d’origine.

* Sur les différents types d’indicateurs (Theil, Atkinson...), voir par exemple Melchior (2001), Cahiers frangais (2001), Wade
(2001), Destremau et Salama (2002). Le séminaire a aussi abordé les problemes de données, notamment pour souligner les
difficultés rencontrées dans le calcul des revenus en PPA ou les estimations de consommation des ménages utilisées par
certaines études (Milanovic 2002).
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Graphique 1: Les composantes de I'inégalité mondiale, 1820-1998 (indice de Theil)
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L'étude porte sur 33 zones qui représentent chacune au moins 1 % de la population ou du PIB mondial en 1950. Les zones
sont constituées de 15 pays (population importante, nombreuses données disponibles) et de 18 groupes de pays agrégés
selon leur proximité géographique et leur équivalence en terme de PIB par téte.

Source : Bourguignon & Morisson (2001)

rattraper le Royaume-Uni, alors qu’un grand nombre d’autres pays ne connaissait pas de processus
de développement. Dans la période récente, les inégalités internationales se sont en revanche plutdt
stabilisées, alors que les inégalités internes augmentaient Iégérement. En conséquence a I'échelle
historique, l'inégalité mondiale n’enregistre pas de rupture dans les années 1980 lorsque la mondiali-
sation se développe®.

L'évolution de la pauvreté dans le monde dépend a la fois de la croissance et de la population des
pays les plus pauvres. Le graphique 2 indique ainsi que le nombre d’individus disposant de moins de
1 dollar par jour a beaucoup cri, avant que I'engagement de populations nombreuses dans un pro-
cessus de développement ne fasse reculer le nombre de pauvres. Le retournement de tendance se
situe dans les années 1950, précisément a la période ou I'évolution des inégalités internationales a
aussi connu une inflexion (graphique 1).

Tableau 1 : Evolution de la proportion de personnes vivant avec moins de 1 dollar par jour
en % de la population de la zone, 1990 et 1998

1990 1998
Asie du Sud 44 40
Asie de I'Est et du Pacifique 28 15
Europe et Asie centrale 2 5
Moyen-Orient et Afrique du Nord 2 2
Afrique sub-saharienne 48 46
Amérique latine et Caraibes 17 16
Monde 24 20

Source : Banque mondiale (2001)

% Milanovic (2002), qui s’appuie sur des estimations de la consommation des ménages pour calculer les inégalités inter-
personnelles, indique un accroissement des inégalités entre les deux dates prises en compte : 1988 et 1993. La discussion
lors du séminaire a souligné le rdle que jouent les données de base.
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Graphique 2 : Evolution de la pauvreté dans le monde, 1820-1998
(millions de personnes vivant avec moins de 1 dollar par jour)
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Source : d'aprées la Banque mondiale (2001)

La part des plus pauvres dans la population mondiale est passée de 24 % en 1990 a 20 % a la fin des
années 1990 (tableau 1).La pauvreté a sensiblement plus reculé en Asie, mais beaucoup moins en
Afrique et en Amérique latine. La pauvreté a augmenté dans les pays d’Europe et d’Asie centrale en
transition, ou elle atteint 5 % de la population. A la fin des années 1990, les plus pauvres restent con-
centrés en Asie du Sud et en Afrique, ou la dynamique de croissance est moins favorable au recul de
la pauvreté.

B Evolution des inégalités internationales depuis les années 1960

Arne Melchior utilise un échantillon de 115 pays® pour étudier I'évolution des inégalités internationa-
les depuis les années 1960. Le graphique 3 montre que les inégalités internationales de revenus ten-
dent a diminuer depuis la fin des années 1960. Ce résultat est comparable a celui d’autres études du
méme type, c’est-a-dire qui expriment le revenu des différents pays en parité de pouvoir d'achat et qui
pondérent le revenu moyen de chaque pays par sa population (encadré 1).

Graphique 3::
Inégalités internationales de distribution de revenu par habitant, 1965-1997 (coefficient de Gini)
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Note : PPA : en parité de pouvoir d'achat — USD : en dollars américains courants
Source : Melchior (2001)

® Soit un échantillon de pays plus important que pour le graphique 1.
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Isabelle Bensidoun a souligné que cette tendance a la réduction des inégalités internationales ré-

sulte largement de la forte croissance que connait la Chine. Les calculs du CEPII montrent en effet
que la tendance a la réduction des inégalités internationales depuis 1980 se transforme en légere
hausse dans les années 1980 et 1990 si la Chine n’est pas prise en compte. Cette forte influence de
la Chine s’explique par le fait que le pays a réussi un remarquable rattrapage et qu'il représente un
cinquiéme de la population mondiale®. L'évolution des inégalités pourrait aussi paraitre différente si
I'on excluait d'autres « poids lourds ». Ainsi, si les inégalités internationales étaient calculées sans
prendre en compte les Etats-Unis, elles apparaitraient plus faibles et tendraient a se réduire plus dans
les années 1990. L’évolution des inégalités résulte en effet des différentiels de croissance entre les
catégories de pays et I'accélération de la croissance d'un grand pays riche peut amplifier les inégalités
si les pays plus pauvres ne croissent pas aussi rapidement.

Lors du séminaire, Isabelle Bensidoun a montré que la réduction globale des inégalités depuis une
vingtaine d’années résulte de la combinaison d’évolutions positives, notamment de la part des pays
en développement d’'Asie, et d’évolutions négatives, en particulier du fait de certains pays d’Amérique
latine®. Il nexiste pas de mouvement de convergence généralisé de la part des pays en développe-
ment, mais des évolutions contrastées, avec des pays qui connaissent des taux de croissance remar-
quables et des pays ou les revenus stagnent ou sont entamés par des crises. Si I'on regroupe les
pays en trois catégories de revenu (pauvres, intermédiaires et riches), la grande majorité des pays
riches et des pays pauvres ne change pas de catégorie entre 1960 et 2000. La situation des pays

intermédiaires évolue plus, certains rattrapant les pays riches, d'autres rejoignant les pays pauvres.
Des pays relativement proches en 1960 ont ainsi connu des trajectoires divergentes.

Le tableau 2 refléte la diversité des évolutions au sein des pays en développement. Il souligne
I'accélération du mouvement de convergence de la Chine et de I'lnde dans la période de mondialisa-
tion et la poursuite de ce mouvement a un rythme ralenti pour d’autres pays en développement. La
position relative des pays les moins avancés s’est au contraire détériorée depuis les années 1980.
Ces différentes évolutions expliquent que les inégalités se soient accrues, essentiellement entre les
pays les plus riches et les pays les plus pauvres, comme le souligne le graphique 4°,

Tableau 2 : Taux de croissance annuel moyen du revenu par téte, en %

1965-81 1981-97 1965-97
Chine 3,27 5,82 4,54
Inde 1,19 3,70 2,44
Pays les moins avancés (a) 3,52 1,31 2,41
Pays en développement (b) 3,65 2,24 2,94
Pays intermédiaires (c) 4,21 1,67 2,93
Pays les plus riches (d) 2,20 1,45 1,82
Moyenne 2,16 1,72 1,94

(a) 31 pays, revenus inférieurs @ 1 000 $ PPA en 1965 ; (b) 39 pays, revenus compris entre 1 000 et 2 000 $ PPA en 1965 ;
(c) 22 pays, revenus compris entre 2 000 et 5 000 $ PPA en 1965 ; (d) 21 pays, revenus supérieurs a 5 000 $ PPA en 1965.

Source : Melchior (2001)

“ Calcul du coefficient de Gini pour le PIB par téte moyen pondéré par la population (encadré 1), comme pour le graphique 2.

® Combinaison qui rappelle les mouvements de convergence et de divergence du xix° siécle, mais avec un résultat global plus
favorable en termes d'inégalités.

® Nicolas (2001) examine aussi I'évolution des inégalités entre les groupes de pays de niveaux de revenus différents.
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Graphique 4 :
Rapports entre le revenu par habitant des pays les plus riches et des pays les plus pauvres
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Lecture : les groupes sont constitués en utilisant les différents seuils indiqués en lIégende : pour le seuil de 10%, il rapport entre
le revenu moyen des 10 % les plus riches et celui des 10 % les plus pauvres.

Les revenus sont exprimés en parité de pouvoir d'achat.
Source : Melchior (2001)

B Evolution des inégalités internationales en termes d’espérance de vie

L'espérance de vie constitue une variable trés intéressante a observer dans la mesure ou la longévité
est liée a I'ensemble des conditions de vie, mais ne dépend pas uniquement du revenu moyen. Selon
les estimations présentées par Francois Bourguignon, linégalité internationale en termes
d’espérance de vie a fortement augmenté jusqu'au début du xx° siécle, puis tout aussi fortement dimi-
nué a partir de 1920. La réduction des inégalités en termes d’espérance de vie a ainsi été beaucoup
plus nette qu’en termes de revenu.

Ce résultat est confirmé par les calculs d’Arne Melchior pour les quarante derniéres années (graphi-
que 5). Selon lui, la réduction des inégalités en termes d'espérance de vie résulte en partie des évolu-
tions du niveau de revenu. Ces résultats positifs sont actuellement remis en cause dans un certain
nombre de pays par les conséquences de I'épidémie de sida. Au cours des derniéres années, l'espé-
rance de vie a ainsi reculé dans certains pays d'Afrique subsaharienne.

Graphique 5 : Moyenne et inégalités internationales d'espérance de vie
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Lecture : la moyenne mondiale est évaluée a gauche, l'indice de Gini a droite.
Source : Melchior, Telle & Wiig (2000),

Comment évoluent les inégalités et la pauvreté dans lemonde ? IFRI, avril 2002 6


http://www.delta.ens.fr/bourguignon/
http://www.nupi.no/Oecon/Staff/AM-p1.html

Evolution des inégalités internes

Les inégalités au sein des nations sont moins fortes que les inégalités internationales et ont connu
une évolution trés différente. Les calculs de Francois Bourguignon montrent que les inégalités inter-
nes ont été sensiblement réduites dans la premiére moitié du xx° siécle, et indiquent un mouvement
de hausse de moindre ampleur depuis les années 1970 (graphique 1). Les études statistiques récen-
tes montrent que I'évolution des inégalités internes a beaucoup varié selon les pays. Les présenta-
tions lors du séminaire ont abordé le cas des pays de 'OCDE, pour lesquels les données sont les plus
détaillées. L'évolution des inégalités internes aux pays en développement sera néanmoins évoquée
rapidement.

B Evolutions dans les pays développés

Michael Forster s'est appuyé sur des données tres fines portant sur la composition des revenus des
ménages pour analyser I'évolution des inégalités dans les pays de I'OCDE entre les années 1970 et
les années 1990. Le tableau 3 indique des évolutions diverses plutdét qu’'une tendance générale en ce
qui concerne le revenu disponible des ménages.

Les inégalités ont clairement augmenté aux Etats-Unis, au Royaume Uni et en Australie dés la fin des
années 1970, alors que cette tendance n’a touché certains pays européens qu’a partir de la fin des
années 1980. Les données ne sont pas compléetes pour tous les pays, mais il semble que les inégali-
tés ont surtout augmenté dans les pays anglo-saxons des années 1970 aux années 1990 — a I'excep-
tion remarquable du Canada. Sur I'ensemble de cette période, trés peu de pays ont enregistré une
réduction des inégalités. Dans un certain nombre de cas, comme en France, I'évolution remarquable
semble avoir été I'arrét de la réduction des inégalités qui avait été constatée antérieurement . Les
pays de I'OCDE les plus inégalitaires des années 1990 sont le Mexique et la Turquie, suivis des pays
anglo-saxons et de I'Europe du Sud ; les pays de I'Europe du Nord restant les moins inégalitaires.

De 1985 a 1995, I'écart s’est surtout creusé entre les plus hauts revenus (les 20 % les plus élevés) et
les autres catégories, en particulier en Allemagne et au Royaume-Uni ou les revenus les plus élevés
bénéficient des plus forts taux de croissance. En France comme aux Etats-Unis, les revenus aux deux
extrémités de la distribution bénéficient de hausses plus faibles. Au total, I'accroissement des inégali-
tés est largement di a la forte croissance des hauts revenus. L'analyse par tranche d'age indique que
seule la population de 40 ans et plus voit son revenu disponible croitre dans la plupart des pays de
I'OCDE.
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Tableau 3 : Evolution des inégalités de revenus disponibles dans 22 pays de I'OCDE

--- - - 0 + ++ +++
Mi-70 Gréce Finlande Canada Pays-Bas  Australie Royaume-
A mi-80 Japon Etats-Unis Uni
Mexique
Suéde
Mi-80 Australie Autriche  Allemagne Finlande Italie
A mi-90 Corée Canada Belgique Mexique Turquie
Danemark France Japon Norvege
Hongrie Grece Suéde Pays-Bas
Irlande Etats-Unis Suisse Royaume-
Uni
Mi-70 Gréce Canada Japon Australie  Pays-Bas Royaume-
A mi-90 Finlande Mexique Etats-Unis Uni
Suéde

Lecture : les +++/ --- correspondent a des variations du coefficient de Gini sur la période considérée supérieures a + 12 % ; les
++ / -- & des variations comprises entre + 7 % et + 12 % ; les + / - & des variations entre + 2 % et £ 7 % ; et enfin la position 0
a des variations inférieures a + 2 %.

Note : lorsqu'un pays n'est pas mentionné pour une période, les données ne sont pas disponibles.
Source : OCDE (2000)

L'analyse des composantes du revenu disponible permet de mesurer leur influence sur les inégalités.
Le plus souvent, seuls les ménages aux revenus les plus élevés (les trois derniers déciles de la distri-
bution) ont vu l'importance relative de leurs revenus marchands’ croitre. Dans le méme temps, leurs
prélevements obligatoires ont augmenté, tandis que les prestations sociales dont ils bénéficient deve-
naient moins significatives. Le schéma s'inverse pour les revenus les moins élevés et les revenus
intermédiaires. Malgré cette hausse des transferts nets® dont ont bénéficié les groupes sociaux les
moins rémunérés — sous forme d'accroissement des prestations sociales et de réduction des préle-
vements obligatoires —, les inégalités finales ont pourtant progressé dans la majorité des pays, ou bien
se sont stabilisées.

La prise en compte des composantes des inégalités permet ainsi de souligner le role des politiques
fiscales et sociales. En effet, alors que I'inégalité des revenus marchands a augmenté dans tous les
pays (sauf I'lrlande), I'inégalité des revenus disponibles a connu des évolutions beaucoup plus hété-
rogénes parmi les pays (tableau 3). Les politiques de redistribution ont donc été diverses et ont réduit
les inégalités dans des proportions variables selon les pays. Dans tous les cas, sauf I'Allemagne et les
Pays-bas, la redistribution s'est améliorée entre 1985 et 1995°. Cette amélioration peut étre attribuée
a l'adaptation des systémes de redistribution a I'évolution des inégalités sociales.

Thomas Piketty a plus particulierement insisté sur le réle de la fiscalité dans le cas des Etats-Unis.
Aux Etats-Unis comme en Europe, les inégalités entre les bas salaires et le salaire moyen se sont
réduites grace a des processus de régulation et de redistribution, qui ont permis de revaloriser cons-

" Les salaires, revenus indépendants et revenus du capital.

8 Les transferts nets s'entendent par ces prestations monétaires diminuées des prélévements. Outre le fait qu'elles pourraient
étre assimilées a des revenus marchands, les retraites comme les minima sociaux ne sont pas pris en compte, car on ob-
serve une grande disparité des systémes de retraites et des politiques sociales entre les pays de I'OCDE.

° En 1995, les transferts ont permis de davantage réduire les coefficients de Gini nationaux qu'en 1985.
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tamment les bas salaires. En revanche, aux Etats-Unis, les inégalités entre les plus hauts revenus et
les revenus intermédiaires se sont fortement accrues depuis les années 1970.

B Inégalités et pauvreté dans les pays en développement

La question des relations entre pauvreté et inégalités, soulevée par Eliane Mossé lors du séminaire,
n'a pu étre abordée que rapidement. La réduction de la pauvreté est un objectif majeur, mais l'in-
fluence d'un processus de croissance sur la résorption de la pauvreté dépend a la fois de
I'accroissement des revenus moyens et de la forme de la distribution des revenus, autrement dit de

I'ampleur des inégalités.

Le niveau d’'inégalité est trés variable selon les pays en développement et les disparités sont relative-
ment stables. En particulier, les pays d’Amérique latine sont généralement bien plus inégalitaires que
les pays d'Asie. Depuis les années 1980, la pauvreté a reculé dans les pays en développement (ta-
bleau 1), mais dans les pays ou elle a le plus reculé du fait d'une croissance forte, les inégalités ont
souvent augmenté. Le cas de la Chine est trés clair de ce point de vue, comme le montre le tableau 4.
Le Vietnam a connu une évolution similaire, avec un taux de pauvreté supérieur et des inégalités plus
faibles.

Tableau 4 : Evolution de la pauvreté et des inégalités de revenus en Chine, 1990-1999

1990 1995 1999

Proportion de la population
vivant avec moins de 1 dollar par jour (PPA 1993), en %

Campagnes 42,5 30,8 24,9
Villes 1,0 0,6 0,5
Total Chine 31,5 22,0 17,4

Indice de Gini

Campagnes 29,8 33,9 33,9
Villes 23,4 28,3 29,7
Total Chine 34,8 41,5 41,6

Source : Chen & Wang (2001)
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Les déterminants de la dynamique des inégalités

B Intégration al’économie mondiale et croissance

Isabelle Bensidoun a insisté sur le fait que la tendance a la libéralisation des échanges n’a pas suffi
a entrainer un mouvement général de convergence des économies. En d'autres termes, les pays n'ont
pas enregistré une croissance de leur PIB par téte d'autant plus élevée qu'ils étaient plus pauvres.
Pour les années 1990, le tableau 5 indique que, si les pays les plus ouverts ont enregistré le taux de
croissance le plus élevé en moyenne, les pays a bas revenus ont moins profité de I'ouverture que les

pays a revenus moyens.

Tableau 5 : Ouverture et croissance

PIB par téte Croissance du PIB par téte  Nombre de
en 1990 1990-2000 pays
Moyenne Ecart-type

Pays fermés (A) 2138 0,6 4,2 20
Pays s'ouvrant sur la période (B) 3214 11 1,6 24
Pays ouverts (C) 4062 1,4 1.8 32
Pays (B) + (C) 3699
Dont: & bas revenus 1830 0,7 0,3 28

a revenus moyens 5567 1,9 1,8 28

Notes : Le classement des pays selon leur ouverture est établi a partir de I'indicateur de discrimination commerciale
et du classement du Fraser Institute (Economic Freedom, Area VI).

Source : Bensidoun, Chevallier & Gaulier (2001).

L'image donnée par ces résultats differe sensiblement de celle d’'une étude récente de la Banque
mondiale (2001), qui indique que 24 pays en développement qui ont renforcé leur intégration a
I’économie mondiale, au cours des vingt derniéres années, ont enregistré une plus forte croissance
gue les pays en développement les moins intégrés. Le contraste entre ces résultats peut étre dii aux
indicateurs d’'ouverture utilisés, et donc aux critéres de classement dans les différents groupes.

Isabelle Bensidoun a rappelé les difficultés méthodologiques que présentent les études de la relation
entre libéralisation des échanges et croissance. Les études empiriques disponibles suggérent que, si
I'ouverture peut étre favorable au développement, elle est loin d'en étre une condition suffisante” ; et
gue les gains qui en découlent ne seraient pleinement réalisés qu'a partir d'un certain niveau de dé-
veloppement et de richesse accumulée. De plus, pour étre bénéfique, une politique d'ouverture au
commerce et aux investissements directs doit s'accompagner de réformes structurelles (administra-
tion, fiscalité, financement de I'économie, systeme juridique, etc.). Enfin, I'ouverture sera moins favo-
rable aux pays dont les avantages comparatifs sont concentrés dans des secteurs relativement peu
créateurs de croissance ou trop dépendants de marchés instables (matiéres premiéres)ll.

% voir la discussion de différents travaux dans Rodriguez et Rodrick (1999), et dans Gaulier (2001).
™ Voir Bensidoun, Gaulier et Unal-Kesenci (2001).
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B Progres technique et politiques publiques dans les pays développés

Thomas Piketty a cherché a expliquer la trés forte augmentation des revenus des salariés américains
les mieux payés, qui a constitué une source majeure d'accroissement des inégalités aux Etats-Unis
depuis les années 1970. Plus précisément, c'est I'écart entre les salaires les plus élevés (90° centile)
et le salaire médian (50° centile) qui s'est considérablement creusé, tandis que celui entre le salaire
médian et les salaires les moins élevés (10° centile), aprés étre longtemps resté stable, s'est résorbé
sous les effets de la revalorisation du salaire minimum fédéral décidé sous la présidence Clinton.

La courbe en U inversé de Kuznets ne semble pouvoir expliqguer complétement cette dynamique des
inégalités. Selon Kuznets (1955), a chaque révolution industrielle, qui s’accompagne d’un processus
de développement, correspond un accroissement des inégalités, les salaires s'accroissant brutale-
ment du fait que la demande de travail qualifié augmente initialement plus vite que I'offre. Ensuite, ces
inégalités se résorbent, alors que de plus en plus de travailleurs rejoignent les secteurs de I'économie
dont la productivité augmente grace a I'application de nouvelles technologies. Suivant cette interpré-
tation de la dynamique des inégalités, I'aggravation des inégalités depuis les années 1970 serait due
aux bouleversements suscités par les nouvelles technologies de l'information et de la communication.

L’ampleur de 'accroissement des plus hauts revenus ne semble pas non plus due a la Tax Reform
Act de 1986, puisque les diminutions d'imp6ts suscitées par cette loi ont été annulées a partir de
1993. Thomas Piketty I'attribue a la conjonction de deux facteurs. La baisse des impdts du milieu des
années 1980 a permis de constituer des patrimoines, qui générent une rente croissante s'ajoutant
ensuite aux revenus. Mais la hausse des hauts revenus américains™ s'expliquerait surtout par une
sorte de rattrapage — a partir des années 1960 - du salaire des cadres qui avait été « bloqué » a la
suite de la crise de 1929, puis durant la Seconde Guerre mondiale. Dans cette perspective, il est im-
portant de reconnaitre le rble des normes sociales en matiére d’inégalité. Le progrés technique et la
forte demande pour des personnels tres qualifiés ont pu jouer un réle, mais la société américaine a
aussi toléré cet accroissement extraordinaire des 10 % les plus élevées des rémunérations.

Eric Maurin a étudié les causes de l'augmentation de l'instabilité de I'emploi en France, qui contribue
a I'évolution des inégalités dans la mesure ou les salariés les moins qualifiés ont plus de mal a retrou-
ver un emploi offrant une rémunération équivalente.

Trois types de facteurs sont susceptibles d'expliquer I'accroissement de l'instabilité de 'emploi depuis
les années 1980 : les facteurs conjoncturels, institutionnels et technologiques. Du point de vue institu-
tionnel, le marché du travail a connu successivement un renforcement de la réglementation de 1982 a
1986, une phase de déréglementation de 1986 a 1990, puis un nouveau renforcement de la régle-
mentation a partir de 1990. S'agissant des technologies, les nouvelles technologies de l'information
sont entrées en masse dans les entreprises au cours des années quatre-vingt dix. Dans la mesure ou
elles se substituent aux compétences qui s'acquéraient traditionnellement avec l'ancienneté, elles
représentent un facteur potentiellement important de fragilisation des relations d'empilois.

L'analyse statistique montre que l'instabilité de I'emploi croit avec 'ancienneté. De plus, la désindus-
trialisation structurelle expligue désormais moins bien les inégalités de traitement, tout comme les

2 En intégrant les plus-values et les stocks-options, les 100 premiéres rémunérations de dirigeants d'entreprises ont été multi-
pliées par 40 entre 1978 et 1999. Hors influence boursiéere, leurs revenus ont été multipliés par 10. Ces tres fortes hausses
ont eu une incidence sur les rémunérations des cadres supérieurs (>15 000 USD).
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codts relatifs. En effet, malgré la rigidité du colt du travail non qualifié auquel s'oppose la flexibilité du
co(t du travail qualifié, le chémage perdure malgré des pénuries de main-d'ceuvre. L'analyse empiri-
que révele que c’est I'évolution technologique qui joue un réle prépondérant dans la montée de l'in-
stabilité professionnelle. Au cours des années quatre-vingt dix, c'est dans les secteurs ou les NTI se
sont diffusées le plus vite que linstabilité professionnelle a augmenté le plus. Ce diagnostic d'une
importance grandissante des technologies rejoint celui que I'on peut faire a propos de la demande de
travail par qualification. Les nouvelles technologies se substituent au capital humain spécifique qui
s’accroit avec I'ancienneté, mais sont plutdt complémentaires du capital humain général qui s'acquiert
a I'école. En conséquence, les substitutions d'emplois qualifiés aux emplois non qualifiés sont aujour-
d'hui d'autant plus rapides que le secteur est utilisateur de NTI. Les colts du travail par qualification
étant stables et le processus de désindustrialisation ayant ralenti, la persistance de trés fortes inéga-
lités devant le chdmage entre diplomés et non diplomés s'explique désormais essentiellement par
I'évolution des technologies.

La mondialisation n'apparait pas comme un facteur important dans cette analyse de l'instabilité des
emplois, qui se concentre sur les effets de la modification de la réglementation d’'une part et du pro-
gres technique d’autre part. Ce faible impact de la mondialisation rejoint les conclusions des études
qui ont été menées dans les années 1990 sur la relation entre chémage et ouverture commerciale.
Ces études ont généralement conclu que le réle des importations en provenance des pays a bas sa-
laires était limité™. Les travaux d’Eric Maurin sur ce théme ont souligné que le lien entre les secteurs
fortement exportateurs et les secteurs employant une forte proportion de travailleurs qualifiés est rela-
tivement faible. En revanche, le progrés technique induit par le commerce peut engendrer une modifi-
cation des structures organisationnelles et, par conséquent, du panel de qualifications nécessaires a
I'entreprise (par exemple le renforcement du potentiel d'ingénieurs et/ou de commerciaux). La de-
mande de travail qualifiée s'en trouve accrue.

Enfin, I'évolution des revenus individuels n’est pas la seule cause d'accroisement des inégalités entre
les ménages. La plus grande polarisation de I'emploi, avec des ménages ou tous les adultes tra-
vaillent et des ménages ou les adultes sont au chdmage, joue aussi un réle important. Au sein des
pays développés, la proportion des ménages ou les adultes sont au chdmage est certes faible, mais a
eu tendance a croitre.

'3 pour une discussion récente de la littérature, voir Aussilloux et Benaroya (2001).
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Conclusion : perception des inégalités et politiques publiques

Les exposeés et les débats lors du séminaire n'ont pas permis de répondre a toutes les questions et
ont souligné les difficultés que rencontrent les chercheurs dans I'étude des inégalités et de leurs dé-
terminants. Les différents travaux disponibles indiquent cependant que la pauvreté absolue recule a
I'échelle mondiale et que les inégalités évoluent différemment selon les pays, notamment en fonction
des politiques publiques nationales. Enfin, la relation entre I'intégration accrue aux échanges dans le
contexte de la mondialisation et I'évolution des inégalités — entre les pays ou au sein des pays — sem-
ble faible. Les études portant sur le long terme n’indiquent d’ailleurs pas de rupture dans I'évolution
des inégalités internationales depuis les années 1980. Elles indiquent soit une réduction, soit une
stabilisation des inégalités internationales a partir de la fin des années 1960. Les inégalités internes
ont en revanche augmenté dans un certain nombre de pays au cours des années 1980, puis au sein
d’autres pays dans les années 1990. Mais les analyses soulignent qu'il n’existe pas de tendance gé-
nérale de ce point de vue.

Pourquoi les débats publics, les discours et la presse affirment-ils donc que les inégalités et la pau-
vreté augmentent de fagon générale ? Des politiques publiques plus efficaces de lutte contre la pau-
vreté et les inégalités devraient permettre de mieux faire apparaitre les résultats positifs déja obtenus
en les élargissant.

B Perception des inégalités et mondialisation

Lors du séminaire, plusieurs explications ont été avancées pour rendre compte du décalage entre les
résultats des recherches sur les inégalités et la perception courante dans I'opinion publique et les
médias d’'une augmentation généralisée des inégalités, qui serait due a la mondialisation. Jean-Pierre
Cling a d'abord souligné que les analyses portent surtout sur les évolutions, alors que I'opinion s'inté-
resse plutdét aux niveaux. Dans le contexte de la mondialisation, ou chacun connait mieux les condi-
tions de vie des citoyens des différents pays, les écarts de niveau de vie paraissent particulierement
choquants. Un paralléle peut étre fait avec la perception de la pauvreté au sein des pays industriali-
sés. En France, la pauvreté était plus répandue dans les années 1960 que dans les années 1990
(Atkinson et al. 2001). Pourtant, le fait que la pauvreté ne touche plus des populations rurales ou
agées, mais plutdét des populations urbaines et jeunes la rend plus visible et plus sensible pour
I'ensemble de la population francaise, mieux informée. Dans cette perspective, les évolutions favora-
bles qui ont pu avoir lieu seraient insuffisantes pour avoir été correctement pergues.

Francois Bourguignon a insisté sur I’hétérogénéité des évolutions qui brouille la perception. Sché-
matiquement, a I'échelle internationale, « les pauvres sont moins pauvres et les riches sont plus ri-
ches », ce qui rend toute mesure synthétique des inégalités difficile et dépendante du poids relatif que
I'on donne aux uns et aux autres®. De plus, si la pauvreté baisse globalement, elle ne recule pas
partout, voire augmente dans certaines zones précises. Cette méme remarque s’applique a
I'accroissement de I'espérance de vie moyenne de la population mondiale.

* Et qui varie selon les indicateurs synthétiques utilisés.
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Jean-Pierre Cling a aussi souligné que certains débats actuels portent sur un éventuel retournement
des tendances favorables, que ce soit en termes de réduction de la pauvreté ou d’accroissement de
I'espérance de vie. Le séminaire n’a pas pu aborder cette question, car les données les plus récentes
ne sont pas encore disponibles. En ce qui concerne le recul de la pauvreté, les derniers chiffres dis-
ponibles sont ceux de 1998 (graphique 2), et, si la tendance ne semble pas s'inverser, elle parait in-
suffisante, notamment en Afrique.

Thomas Piketty a suggéré dans sa présentation que le fort accroissement des trés hauts revenus
aux Etats-Unis n’avait été possible que dans un contexte ou la norme sociale avait évolué et tolérait
effectivement un tel phénoméne. Lors du débat, Zaki Laidi a soulevé un paradoxe lié a cette question
des normes sociales. Selon lui, la mondialisation et les politiques d'ouverture aux échanges ont accru
la tolérance sociale aux inégalités, mais, progressivement, I'accroissement des inégalités internes
aurait accentué la vigilance sociale vis-a-vis des inégalités.

Dominigue Plihon a insisté sur le besoin d’appréhender les inégalités non pas a travers des indica-
teurs de revenus, mais grace a une batterie d’indicateurs permettant une approche multidimension-
nelle. L'indicateur de développement humain du PNUD intégre ainsi I'espérance de vie et I'éducation
a coté du revenu par habitant. Il tend cependant a évoluer largement comme le PIB par habitant au
cours du temps. Certaines études ont aussi calculé des indicateurs composites pour rendre compte
de la diffusion des technologies de I'information et de la communication. Ces derniers tendent aussi a
refléter les écarts de revenus dans la mesure ou la diffusion de nouvelles technologies dépend no-
tamment des infrastructures et du niveau d’éducation de la population. Les variables relatives a
I'emploi et au ch6mage peuvent aussi étre utilisées pour constituer des indicateurs complémentaires
d’'inégalités, notamment pour les pays industrialisés. Dans les pays ou la couverture sociale existe et
s’adapte a I'évolution des inégalités marchandes, de tels indicateurs liés au marché du travail
n'évolueront pas de la méme fagcon que le revenu disponible. C’est ce que suggerent les résultats
présentés par Michael Forster et Eric Maurin lors du séminaire, puisqu'’ils indiquent que, dans diffé-
rents pays, les politiques publiques tendent a compenser ou a ralentir I'accroissement des inégalités
de marché.

B Quelles politiques publiques ?

Les analyses statistiques montrent que les inégalités internationales constituent la composante ma-
jeure de l'inégalité mondiale. Par ailleurs, I'écart entre le revenu des pays les plus pauvres et le reve-
nu des citoyens des pays industrialisés tend a croitre, alors méme qu’un ensemble de pays en déve-
loppement parvient a réduire cet écart. Ces résultats aménent a deux conclusions importantes en
termes de politiques publiques : premiérement, I'urgence des politiques visant a réduire la pauvreté
absolue a I'échelle internationale, qui permettra une forte réduction des inégalités dans le monde ;
deuxiemement, le fait que ces politiques s’adressent spécifiguement aux pays les plus pauvres, no-
tamment a travers 'aide publique, alors que les politiques de promotion du développement dans les
pays a revenu intermédiaire sont différentes. C’est dans cette perspective qu’est abordée ici la ques-
tion du roéle que peut jouer I'intégration aux échanges mondiaux.

- Les voies de l'intégration a I'’économie mondiale

Isabelle Bensidoun a souligné qu’amorcer une intégration a I'économie mondiale ne suffit pas a en-
clencher un processus de développement pour les pays les plus pauvres. Elle en a conclu que I'OMC
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devrait tenir compte de ces incertitudes pour mener le processus de réduction des barriéres aux
échanges et proposer, outre le rétablissement d'un traitement spécial et différencié avec un contenu
réel™, la révision du principe de signature globale'®. Les analystes du processus de libéralisation du
commerce soulignent aussi de plus en plus que la persistance du protectionnisme agricole dans les
pays du Nord constitue un obstacle important aux exportations des pays du Sud, et a leur développe-
ment. De fagon générale, une meilleure prise en compte des intéréts des pays en développement
dans la définition des régles commerciales est un des grands enjeux du cycle de négociations ouvert
a Doha en novembre 2001.

Par ailleurs, de nombreuses études portant sur les exportations et l'investissement direct étranger
dans les pays en développement soulignent les interactions qui existent entre l'intégration aux échan-
ges mondiaux et les politiques nationales. En particulier, les politiques d’éducation jouent un réle fon-
damental dans la construction d’une capacité d’absorption des technologies qui peuvent transiter par
I'intermédiaire des relations de sous-traitance ou l'implantation de filiales étrangéres. Plus générale-
ment, Zaki Laidi a attribué I'échec des prescriptions internationales en matiere de libéralisation no-
tamment au fait qu’elles nécessiteraient des mesures d'accompagnement et de réforme internes de la
part des pays en développement qui ne sont pas mises en oeuvre. Selon lui, une des raisons de ce
mangque de mesures d’accompagnement local est le fait que les autorités des pays en développement
se sentent déresponsabilisées par leur non-intégration dans le processus de décision.

- Inégalités internationales et politiques nationales

Le role des politiques nationales dans le processus d'adaptation a la mondialisation et beaucoup plus
largement dans I'adaptation aux changements économiques et technologiques est tout aussi fonda-
mental dans les pays industrialisés.

Le séminaire a dégagé deux conclusions en ce qui concerne les déterminants de I'évolution des in-
égalités internes aux pays industrialisés. La premiére concerne l'influence modeste de la mondialisa-
tion et la seconde le réle important que peuvent jouer les politiques publiques pour atténuer les inéga-
lités liees a I'évolution spontanée des revenus de marché (salaires, revenus du capital...).

Lors de la discussion, Francois Bourguignon a souligné que I'hétérogénéité des inégalités de reve-
nus disponibles entre pays de 'OCDE résulte trés largement de la disparité des mécanismes de re-
distribution, alors que I'inégalité des revenus marchands a augmenté partout. L'analyse du marché du
travail francais montre que le réle des politiques publiques ne se limite pas a la redistribution des re-
venus, mais s'étend a la réglementation du travail dans la mesure ou elle a un impact sur le degré
d'instabilité de I'emploi. Le r6le combiné du progrés technique et de la mondialisation dans I'évolution
des marchés du travail dans les pays développés suggere que les politiques publiques pourraient
aussi chercher a réduire le codt de la mobilité, en particulier pour les personnels les moins qualifiés
(Sachwald 2001). Comme dans les pays en développement, les politiques de formation, et notamment
de formation continue, peuvent fortement contribuer a la réduction des inégalités devant 'emploi.

' Mis en place depuis les années 1950, le TDS autorisait les pays en développement & bénéficier individuellement des accords
multilatéraux sans obligation de contreparties équivalentes (principe de non-réciprocité).

'® Les PED ont dii adhérer en bloc & I'ensemble des engagements négociés lors de I'Uruguay Round. Ceci signifie que le TDS
n'est plus applicable selon I'esprit originel ; et que les accords s'appliquent désormais a tous les pays sans distinction — y
compris dans les domaines des services, des droits de propriété intellectuelle ou encore des investissements.
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Les politiques nationales, dans les pays développés comme dans les pays en développement, ont
ainsi un réle fondamental a jouer pour réduire les inégalités en tirant un meilleur parti des opportunités
ouvertes par les évolutions technologiques et la mondialisation.
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Annexe : Programme du séminaire

14h00-14h20

14h20-16h20

16h20-16h45

16h45-18h45

Dynamique des inégalités mondiales
Séminaire a I'lfri, le 5 mars 2002, 14h00-18h45

Introduction

Mondialisation et perception des inégalités, Frédérique Sachwald (IFRI)

Evolution des inégalités dans le monde

Président de séance, Pierre-Noél Giraud (CERNA, Ecole des Mines)

»

Les inégalités mondiales : une perspective historique,
par Francois Bourguignon (DELTA et Banque mondiale)

International income inequality: Trends and significance,
par Arne Melchior (Norwegian Institute of International Affairs)

Inégalités internationales et ouverture commerciale,
par Isabelle Bensidoun (CEPII)

Ouverture de la discussion, Jean-Pierre Cling (DIAL)

Pause

Evolution des inégalités internes

Président de séance, Francois Benaroya (DREE)

4

Les pays européens vont-ils suivre la voie américaine ?,
par Thomas Piketty (CNRS, EHESS)

Diversité de I'évolution des inégalités dans les pays de 'OCDE,
par Michael Forster (OCDE)

Marché du travail francais, inégalités et mobilité,
par Eric Maurin (INSEE)

Ouverture de la discussion, Frangois Bourguignon

Ce séminaire s'inscrit dans le cadre d’un programme sur les réactions a la mondialisation mené par la Deutsche
Gesellschaft fur Auswértige Politik (Berlin), I'Institute for International Economics (Washington, DC) et I'lfri, avec
le soutien du German Marshall Fund of the United States.
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