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M ultilatéralisme : le monstre – aimable pour nous, Occidentaux,
qui entendons « dialogue et paix » ; redoutable plus au sud, où
il prend figure de verrouillage de riches – est mal en point.

La mondialisation techno-économique et la fin de la guerre froide
avaient suscité un renouveau du terme et de ses incarnations : dans le
symbole de l’ONU et dans la multiplication de forums plus spécialisés,
se voulant efficients – forums régionaux, forums juridiques et judiciaires,
commerciaux, de sécurité et de désarmement, forums s’adressant à de
nouveaux défis transversaux tels que la santé, le climat, le contrôle tech-
nologique… Accepter l’entrée dans des logiques de négociation multilaté-
rales, ce n’était pas alors oublier ses intérêts mais les insérer au moins
partiellement dans des espaces partagés, où la puissance de l’un s’accor-
dait à la puissance de l’autre.

Le renvoi à la puissance rogue amorcé par les unilatéralismes occiden-
taux, suivis de la montée en force des nations émergentes, dessine
aujourd’hui un débordement général assumé par la Russie de Poutine ou
les États-Unis de Trump. Le multilatéralisme rêvé comme préfigurateur
ou organisateur d’une gouvernance mondiale, alliance de droits, de pra-
tiques et d’institutions, fait naufrage dans la course à la puissance
d’acteurs de toutes tailles qui se trouvent libérés par un monde dérégulé.

Restent, pourtant, les multilatéralismes. Au vrai, les tractations,
accords, institutions mêmes n’ont jamais été aussi nombreux, vivaces,
proliférants : minilatéralismes diplomatiques, accords financiers et ban-
caires, arrangements commerciaux, appuis et solidarités militaires… Le
tout sur une scène où les États gardent la main mais ne sont plus seuls à
manœuvrer : opinions, sociétés civiles organisées, grandes entreprises
pesant de poids incontestables.

En résulte un paysage pour le moins contrasté. Un multilatéralisme
« central » en crise de crédibilité et d’efficacité, mais toujours opérant.
L’illustre bien l’Organisation mondiale de la santé, contestée ou freinée
par les États mais qui peut conclure une ébauche d’accord sur la préven-
tion et le traitement des pandémies à venir. Des multilatéralismes « de
base » plutôt vaillants, organisés autour d’intérêts ponctuels ou de plus
long terme, sans plus guère d’invocation d’un déterminant moral ou idéo-
logique plus large – l’aspiration à une forme de gouvernance mondiale
consensuelle. Image globale : une anarchie en attente.

Une attente dynamique, hésitant entre plusieurs futurs : la reconstitu-
tion de pôles de puissance auto-organisés ; un désordre émietté au fil du
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réglage permanent d’intérêts nationaux éclatés ; ou la lente redéfinition
d’un multilatéralisme plus ou moins centré, adapté au monde nouveau,
au nouvel équilibre des puissances.

En attendant une clarification qui peut prendre du temps, il apparaîtrait
raisonnable de préserver les éléments aidant à penser le monde comme
unité – l’unité institutionnelle étant le miroir de son ouverture, commer-
ciale, informationnelle, humaine – : du G20 à un système onusien irrem-
plaçable, ainsi que les instruments censés parer aux plus grands défis
transversaux comme le défi climatique, le défi sanitaire, la maîtrise des
technologies émergentes ou la gestion des armements – un impératif dan-
gereusement oublié dans le fracas des guerres. En attendant de pouvoir
redéfinir, réarticuler, les outils d’un monde dispersé.

* * *

Près de deux années après le 7 octobre 2023, le code a changé. L’inter-
prétation des rapports politiques dans la région proche-orientale se modi-
fie radicalement. Pour combien de temps et dans quelle perspective ?

Israël est impérial militairement, incontrôlé politiquement et sans pers-
pective politique propre, sinon celle de l’imposition de sa force à ses
adversaires, et pour l’heure à ses partenaires. Pour le principal de ces
derniers – les États-Unis trumpiens –, si l’engagement aux côtés de Tel-
Aviv est à court terme sans question, il n’est pas à moyen terme sans
corollaire : il faut stabiliser la région, de la Turquie à l’Arabie…

L’« Axe de la résistance » a volé en éclats, au Liban, en Syrie, réduisant
l’emprise diplomatico-stratégique de Téhéran sur la région et sa capacité
d’influence au-delà. Les systèmes militaires du pays ont été remis par
Israël à leur juste place : ils sont aujourd’hui pratiquement impuissants à
assurer sa défense contre une attaque israélienne ou américaine. Téhéran
reste pourtant une puissance diplomatique importante – voir son rôle
dans la guerre d’Ukraine, ses relations avec la Chine… L’investissement
dans les programmes de missiles, et nucléaire, n’a sans doute jamais paru
aux Iraniens aussi nécessaire.

Liban, Syrie et Jordanie se trouvent, une fois de plus, sous risque de
graves instabilités. La Syrie dans l’incertitude sur l’avenir d’un régime
aux équilibres mal définis. La Jordanie, une fois encore face aux risques
de déplacements de populations palestiniennes, qui paraissent de plus en
plus centraux dans les stratégies israéliennes et les fantasmes trumpiens.
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Le Liban, une fois de plus au défi de la reconstruction politique et écono-
mique de son État, avec un Hezbollah militairement affaibli mais sociale-
ment et politiquement présent, et puissant.

Dans ce contexte, l’arrêt des combats et la reconstruction de Gaza, la
stabilisation du Liban et donc de sa frontière avec Israël, et la négociation
sur le nucléaire iranien apparaissent comme les trois enjeux majeurs des
mois à venir. Paradoxalement, la percée la plus vraisemblable pourrait
intervenir sur le nucléaire iranien : la carte nucléaire peut se jouer de
manières très diverses, bien en deçà d’une nucléarisation opérationnelle
qui serait pour Téhéran immédiatement dangereuse. Une relative norma-
lisation irano-américaine rebattrait les cartes dans la région au profit des
deux négociateurs : Washington et Téhéran.

* * *

L’acteur déterminant est donc bien, et restera, Washington. Le constat
est simple : en deçà ou au-delà des foucades présidentielles, les États-
Unis sont seuls à parler et à agir. Quant aux Européens – un peu comme
face à la guerre d’Ukraine –, ils sont, successivement ou simultanément,
silencieux, agités ou impuissants. La schizophrénie européenne affiche la
bruyante revendication d’une sécurité à construire collectivement – en
réalité, pour l’heure, au niveau des seuls moyens industriels – et l’incapa-
cité à peser sur les événements graves de ses périphéries : au centre de
l’Europe, sur ses marches méditerranéennes, en Afrique.

En Afrique : plutôt que de se plaindre de l’activisme ou de la méchan-
ceté des concurrents, les Européens – et d’abord la France – pourraient
s’interroger sur ce qui conduit au brutal rejet d’une présence économique
et militaire devenue perverse aux yeux des opinions locales – pratiques
néocoloniales, impuissance à garantir l’ordre, soutien à des régimes dis-
crédités…

Face à la crise d’une « gouvernance mondiale » dont, avec leur rationa-
lité politique et juridique, ils étaient des promoteurs centraux, face aux
guerres réelles, en Ukraine et au Proche-Orient, qui leur demandent plus
que des bons sentiments, face à la réduction d’influence des puissances
d’un autre siècle, les Européens sont violemment interpellés : pourront-
ils changer fondamentalement leur logiciel diplomatico-stratégique ? Et
la France – l’un des premiers acteurs interrogés – saura-t-elle dépasser la
gestion satisfaite de son héritage ?
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