PERSPECTIVES POUR LA
JEUNESSE EUROPEENNE
EN 2026

ATTENUER LES RISQUES ET SAISIR LES
OPPORTUNITES

L'égalité des chances pour les jeunes en Europe ? Les effets de la crise
économique montrent combien cet objectif est loin d'étre atteint dans
un avenir proche. Le taux de chdmage des jeunes va de 7 % a prés de
50 % selon les Etats membres de I'Union. Tandis que certains pays
manquent de travailleurs qualifiés, d'autres s'efforcent d’'aider une «
génération perdue » qui n'est pas en mesure de mener une existence
indépendante et pérenne. Que faut-il mettre en place d‘ici 2026 pour
créer des conditions plus égalitaires entre les jeunes a travers |'Europe?

Cette question est d'autant plus urgente que notre compréhension du
travail nécessite des changements profonds. D’un c6té, le travail prend
une forme plus numérique, plus fluide et plus flexible, alors que d'un
autre coté les attentes qu'il suscite évoluent en ce qui concerne
I'équilibre vie professionnelle-vie privée et |'épanouissement person-
nel. De nouveaux secteurs d’activité requierent de nouvelles compé-
tences, tandis que I'évolution du systéme de valeurs demande une re-
fonte de notre idée du travail. Une réflexion sur les perspectives pour la
jeunesse en 2026 implique par conséquent de penser a tous les aspects
de la société contemporaine, par exemple I'éducation, la recherche et
Iinnovation, la question migratoire et la numérisation. En faconnant
tous ces domaines, les politiques faconnent aussi les vies que connai-
tront les jeunes au cours des dix années a venir.
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Créé en 2007, le Dialogue d'avenir
franco-allemand réunit de jeunes
leaders provenant des deux pays
pour discuter des questions
d’actualités en matiere de poli-
tique européenne et créer un ré-
seau durable. Afin d’ouvrir le dia-
logue franco-allemand sur les
questions européennes, un troi-
siéme Etat membre de I'UE est in-

vité chaque année depuis 2014.

Notre pays partenaire en 2016
était 'Espagne et les réflexions se
sont axées autour du chomage
des jeunes. Les participants ont
pris part a une série de séminaires
prospectifs a Dijon (avril), a
LUbeck (juin) et a Alcala de He-
nares (octobre). A cette occasion,
ils ont suivi la méthodologie de

« backcasting » (analyse rétros-
pective) qui consiste a démarrer la
réflexion sur des résultats pos-
sibles, puis a développer les re-
commandations politiques néces-
saires pour les atteindre en sui-
vant les scénarios les plus souhai-
tables.

Le programme est organisé par le
Comité d'études des relations
franco-allemandes (CERFA) de
I'Institut francais des relations in-
ternationales (IFRI), et I'Institut
allemand de politique étrangere
(DGAP) en coopération avec et
grace au soutien généreux de la
Fondation Robert Bosch.



http://www.zukunftsdialog.eu/

SCENARIO POSITIF | : LEUROPE EN 2026 : UN CONTINENT DE CHANCES

L’Union européenne en 2026 présente au monde un visage radieux caractérisé par une meilleure situa-
tion en matiere de durabilité, de connectivité et de progrés sociaux. De nombreux phénomeénes encore
inquiétants en 2016 — stagnation économique, poussée des partis populistes et prépondérances des so-
lutions nationales isolées — se sont désormais bien atténués. Les contrastes régionaux en termes de
chances des jeunes se sont remarquablement atténués sur le plan économique a travers le continent.
Comment ce résultat a-t-il été possible ? En premier lieu, I'Europe a réussi a tirer parti du boom d’un
modele économique plus axé sur le numérique et plus tributaire de la connaissance, mais aussi plus du-
rable sur le plan environnemental. La jeunesse du continent s'est dotée a temps des compétences in-
dispensables au « monde 4.0 » grace a une formation adaptée mise en place dés les classes présco-
laires. Par ailleurs, de nombreuses barrieres structurelles a la participation économique ont été élimi-
nées. Il en résulte une amélioration des schémas vie professionnelle-vie privée, des normes en matiére
d'égalité des sexes et du développement économique en zone rurale. Enfin, le potentiel économique
des différentes régions est désormais a niveau égal depuis que les infrastructures autrefois vieillissantes
ont recu les rénovations nécessaires pour améliorer les connexions régionales a travers le continent.

Le résultat trés positif de ce scénario est étroitement lié a la réussite de la mise en ceuvre de réformes et
a leurs premiers effets dans trois domaines clés : I'investissement et I'innovation, I'éducation, et la poli-
tique sociale. Compte tenu du laps de temps entre la mise en ceuvre des réformes et la récolte de leurs
fruits, il est essentiel que les premieres étapes surviennent dés les prochaines élections européennes,
soit sur la période 2019. Condition préalable importante, il faut que les signes de désintégration euro-
péenne omniprésents en 2015-16 aient disparu. L'attention du public, le bénéfice politique et les res-
sources financiéres concernant la gestion de crises et les questions sécuritaires doivent étre réorientés
vers le développement économique, la politique sociale et I'éducation.

SCENARIO POSITIF Il : LE PHCENIX RENAIT DE SES CENDRES

En 2026, le climat économique au sein de I'UE est I'un des plus favorables au monde : le « phEUnix
®en@it de ses cendres. » Les investissements étrangers et nationaux stimulent I'innovation et les nou-
velles technologies. L'économie a pris un chemin durable caractérisé par de faibles émissions de car-
bone. Le secteur de I'énergie verte bondit dans les pays du sud de I'Europe, créant de nombreux em-
plois et de la croissance économique dans des pays autrefois durement frappés par la crise — Espagne,
Portugal, Italie et Gréce. Les jeunes européens forment une main-d’ceuvre qualifiée parfaitement adap-
tée a la diversité du marché de I'emploi axé sur le secteur numérique. Le taux de chdmage des jeunes a
donc chuté de facon significative dans tous les pays de I'UE. Le degré de satisfaction générale et la pro-
ductivité ont augmenté depuis que le pouvoir de négociation entre employeurs et salariés est mieux
équilibré. Les conditions de travail se sont améliorées et ont gagné en flexibilité. Grace a la coopération
au niveau de I'UE sur les questions migratoires et a des politiques nationales pragmatiques,
I'intégration des migrants dans le marché du travail est un succes. Ces derniers peuvent aspirer au sta-
tut de résident permanent a condition d’étre bien intégrés. Comment cette situation favorable a-t-elle
été atteinte ? Apres les élections de 2016 et 2017 aux Pays-Bas, en France, en Allemagne et en Répu-

blique tcheque, de nouveaux gouvernements modérés ont été en mesure de surmonter les divisions na-



tionales et de mettre en ceuvre des politiques clairvoyantes. Aprés le choc du Brexit, les Etats restants
de I'UE a 27 réalisent qu'il est de I'intérét de tous de coopérer sur les politiques migratoire, sécuritaire et
économique. Les chefs d’Etat au sein de 'UE décident, lors d'une « mémorable » seconde conférence
de Messine, de sortir I'UE de I'impasse politique grace a une démarche politique commune. Un nouveau
«noyau dur de I'Europe » se forme, dans lequel les pays du sud et de I'est de I'Europe rejoignent
I’Allemagne et la France pour jouer un role essentiel dans les choix politiques de I'UE. L'UE augmente
les investissements dans les infrastructures numériques, physiques et énergétiques. Elle lance égale-
ment un programme appelé «L'Europe de la connaissance » pour investir massivement dans
I’éducation, la formation professionnelle, les langues, la recherche et le développement, et enfin les
énergies renouvelables et les technologies vertes. Un paquet de directives européennes est adopté
pour réglementer les conditions de travail, I'égalité des salaires et les congés parentaux, notamment
sous la forme d’incitations financiéres pour les femmes travaillant dans les domaines scientifiques (ma-
thématiques, informatique, sciences naturelles et technologie).

Sous ces conditions, une nouvelle génération de natifs du numérique prend progressivement le con-
trole des positions clés dans les sphéres politiques et économiques, remplagant peu a peu les baby-

boomers tout en langant une révolution numérique dans le secteur privé.




SCENARIO NEGATIF | : LIMPASSE EUROPEENNE

En 2026, la situation de I'UE est bien sombre. L'idée d'une « union sans cesse plus étroite entre les
peuples de I'Europe » a été abandonnée. La baisse de l'intérét du public a non seulement mis I'UE a
I'arrét, mais elle a aussi mis en route son démantelement progressif. Aprés le vote du Brexit en 2016, le
fossé séparant les élites de la population s’est agrandi dans les Etats membres. Les partis euroscep-
tiques ne se content pas de profiter de la situation en France et en Allemagne. L'ensemble de I'Union
est concerné. La réalisation d'un score élevé de ces partis aux élections européennes paralyse I'UE,
tandis que toute une série de compétences est renationalisée dans les domaines de I'Union douaniere,
ainsi que dans ceux des politiques agricole et commerciale communes. Le protectionnisme et les slo-
gans du type « les ressortissants nationaux d'abord » sont désormais les maitres mots. En 2018, I'espace
Schengen est supprimé a la suite de I'incapacité des leaders de I'UE a trouver une solution commune
pour répondre aux nouveaux défis imposés par le contexte international. Une autre vague de migrants
arrive de pays déchirés par la guerre, tandis qu’une nouvelle crise économique frappe I'Europe. Apres
quatre ans, on assiste a la fin du processus de Bologne pour un « Espace européen de I'enseignement
supérieur ». Des entreprises et des investisseurs fuient I'UE vers des environnements plus favorables, si
bien que les Etats membres voient fondre leurs ressources budgétaires, puis se retrouvent contraints de
réduire drastiquement leurs dépenses et de se fixer des priorités budgétaires. Le financement public al-
loué a I'éducation et aux nouvelles technologiques est réduit. Les gouvernements populistes protegent
les citoyens les plus agés en mettant la priorité sur le reléevement des retraites. La jeunesse européenne,
plus vulnérable, affronte un fort chomage et la pauvreté. La privatisation des universités renforce
Iinégalité de I'acces a I'éducation a la fois aux niveaux national et européen. La jeunesse souffre égale-
ment d’un manque croissant de mobilité sur le plan social et de I'emploi. Les sociétés européennes as-
sistent a un basculement de paradigme qui renforce une fracture a la fois générationnelle et géogra-
phique. Entre les générations, le conflit prend le pas sur la solidarité. De la méme fagon, I'écart se
creuse entre, d'un c6té, les pays du nord et de I'ouest de I'Europe et d'un autre c6té, les pays du sud et
de I'est. En 2026, I'idée de I'UE n’est guére plus qu’un souvenir.



SCENARIO NEGATIF Il : LUE BRIDEE, SUR LES RAILS DE LA CRISE

Dans ce scénario le plus noir, I'UE connait une désintégration progressive entre 2018 et 2026. Trois pé-
riodes sont a distinguer. De 2018 a 2020, le projet européen est mis sous pression ; des répliques sépa-
ratistes font suite au séisme du Brexit et le programme d‘assistance aux réfugiés est mis en ceuvre sans
ambition. Dans un second temps, de 2021 a 2022, les problémes se sont aggravés dans un contexte de
crise financiere, de conflits religieux et de poussées néonationalistes. Les coupes budgétaires commen-
cent a affecter les politiques d’éducation, tandis que les hotspots récemment installés pour
I'enregistrement des réfugiés sont déconnectés de la société civile et que les tensions sociales
s'intensifient a travers I'UE. Lors de la derniere période, de 2022 a 2026, I'Europe atteint le point de
non-retour et se trouve en situation d'échec. Les sociétés sont plus divisées que jamais (c.-a-d. les Eu-
ropéens contre les non-Européens, les citoyens formés contre ceux sans formation) et les fractures sont
amplifiées par la crise financiére et les coupes dans le secteur éducatif (qui entrainent, entre autres, la
fin du programme Erasmus autrefois encensé). Les professeurs de toute I'UE se mettent en gréve et les
économies nationales manquent de main-d‘ceuvre qualifiée. Compte tenu des conflits et de la pauvreté
observables dans le voisinage européen, I'afflux de réfugiés reste important. En 2026, la situation dans
I'UE est tellement sombre que les chances d’amélioration sont faibles. L’'UE se trouve engluée dans une
profonde crise institutionnelle. Seuls 17 membres sont encore présents. La liberté de mouvement prend
fin avec la suppression de I'espace Schengen. La politique migratoire de I'UE est aussi un échec. Enfin,
le manque d‘investissement dans I'éducation entraine une mesure fondamentale, a savoir la privatisa-
tion du secteur, et crée une situation d’inégalité quasiment insurmontable entre les Européens et les

migrants non européens. Une « génération perdue » est confrontée a un fort chomage.




OPTIONS POLITIQUES : NOS RECOMMANDATIONS

Etendre Erasmus++ a l'aide d'incitations fiscales : Allouer plus de fonds aux programmes de type
Erasmus pour encourager les échanges transfrontaliers de professionnels, notamment ceux sans ba-
gage académique. Inclure des cours obligatoires sur 'UE pour développer les valeurs civiques com-
munes et donner un nouvel élan au projet européen

Ne pas inclure le pourcentage de PIB investi dans la R&D et I'éducation dans le calcul du déficit pu-
blic : L'éducation nourrit la démocratie et développe une intelligence essentielle au relévement des dé-
fis du XXI® siécle. Il faudrait que I'éducation soit portée par un environnement innovant capable
d'approfondir la compréhension de problémes complexes afin de trouver des solutions appropriées, a la
hauteur de cette complexité.




Mettre en place des groupes de recherche en R&D réunissant institutions scientifiques et sociétés
privées : La Commission européenne a besoin d'une stratégie pour stimuler la création de groupes de
recherche associant institutions scientifiques et sociétés privées en mettant I'accent sur le numérique.
Donner la priorité a des régions qui ne sont pas actuellement des plateformes de I'innovation. Le projet
pourrait s'appuyer sur les programmes de R&D existants tels que « Horizon 2020 ».

Favoriser 'émergence de « Silicon Valleys » vertes : La Commission européenne devrait accorder des
paquets de mesures d'incitation, par exemple sous la forme d’exonérations fiscales et de protections de
Iinvestissement, aux porteurs de projets durables dans les domaines de I'environnement et du social,
tels que les énergies renouvelables, la protection de I'environnement, la cohésion sociale et la création
de communauté.

Promouvoir la transparence et I'égalité salariale : Il faudrait une directive européenne qui impose aux
employeurs de publier un salaire moyen pour diverses catégories de travail pour les femmes et pour les
hommes. Cette mesure inciterait a mettre en place I'égalité salariale et a mieux utiliser les compétences
des femmes, tout en contribuant a la croissance.

Rendre obligatoire I'égalité de la durée des congés parentaux : Les deux parents devraient pouvoir
décider, jusqu’a un maximum légal donné, de la durée des congés parentaux payés ou sans solde qu'ils
souhaitent prendre. Il serait ensuite obligatoire de partager ce congé de fagon égale entre les deux pa-
rents afin d’obtenir plus d’égalité en termes de développement et d’interruption de carriere.

Créer un fonds européen pour encourager l|'admission des réfugiés et une stratégie
d'investissement dans le voisinage de I'UE : Chaque Etat membre devrait choisir oU et comment in-
vestir jusqu’a un montant donné dans des domaines tels que le développement et I'aide humanitaire ou
la gestion des frontiéres. Un mécanisme innovant pourrait étre introduit en réunissant dans un fonds un
certain pourcentage de la dette nationale de chaque Etat membre pour redistribuer I'argent & ceux qui
accueillent des réfugiés. Cette mesure s'accompagnerait d’'un plan d’investissement global pour les
pays du Moyen-Orient et du Maghreb liant I'investissement a des accords de réadmission de migrants.

Inciter les entreprises a partager les postes (2 salariés pour 1) : Il faudrait que I'UE crée des mesures
incitant les entreprises a partager les emplois existants pour permettre a tout jeune citoyen européen
de prendre un emploi correspondant a ses qualifications et a fournir plus de chances aux citoyens euro-
péens sans emploi et aux migrants. Cette incitation a diviser un temps plein en deux temps partiels
pourrait étre réalisée a I'aide de régimes fiscaux préférentiels ou de subventions pour les employeurs.

Associer le principe de subsidiarité a une plus grande intégration : Le principe de subsidiarité a be-
soin d'étre mis en pratique et devrait servir de base aux parlements nationaux, régionaux et locaux,
mais aussi aux acteurs non gouvernementaux afin de résoudre des problemes les concernant directe-
ment de la fagon la plus efficace a leur sens. Il permettrait de renforcer également la légitimité démo-
cratique de décisions concernant les citoyens de I'UE si la situation I'exige.
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