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Une Europe démilitarisée ? Un regard américain

G,(#Klaus Larres

Klaus Larres est titulaire de la chaire Richard M. Krasno Distinguished Professor en histoire et 
relations internationales à l’université de Caroline du Nord à Chapel Hill (UNC) et Senior Fellow à 
la School of Advanced International Studies (SAIS) de l’université Johns Hopkins à Washington.

Traduit de l’anglais par Dragos Bobu.

Le reproche adressé par les Américains aux Européens de négliger l’enga-
gement de défense n’est pas nouveau, et il est souvent exagéré. Il a pris 
une ampleur nouvelle face à l’échec de l’Union européenne à se construire 
comme acteur stratégique et devant les coupes budgétaires engendrées par 
la crise de 2008. Pour inévitables que soient ces coupes, elles pourraient 
cependant menacer la capacité d’action des Européens en matière interna-
tionale, même pour les plus puissants d’entre eux.

politique étrangère

Depuis l’invasion controversée de l’Irak en 2003 et depuis l’opuscule de 
Robert Kagan qui décrivait, à la même époque, des Européens doux et 
féminins venant de Vénus, face à des Américains durs et masculins venant 
de Mars, une nette différence d’attitudes est devenue manifeste de part et 
d’autre de l’Atlantique à l’égard de la sécurité, nationale et internationale1. 
On peut sans doute parler, en ce début de siècle, d’un fossé qui se creuse 
dans les valeurs post-guerre froide2.

On se concentrera ici sur le débat transatlantique autour de la « démi-
litarisation » de l’Europe. Est-elle réelle ? Les États européens, qui tota-
lisent ensemble presque un quart des dépenses mondiales d’armement et 
de défense (24 % en 2012) et dont certains comptent parmi les principaux 
exportateurs d’armes, sont-ils donc désarmés ?

!"##O"#L,D,%9#Of Paradise and Power: America and Europe in the New World Order9#R'Z#S*(`9#RS9#L%*)X9#

>VVE"#c*1(#,-&&1#G"["#@*(;*%#'+#d"#NB,)1(*9#Allies at War: America, Europe and the Crisis over Iraq9#R'Z#

S*(`9#RS9#M/@(,Zi[1339#>VVe"

>"##L"#7,(('&9#6#M-+-,3#Q%/*<)('B'%&1*%f#T"N"i@'(<,%#c,3-'#@,)&#4'U*%;#Q(,5#89#Washington Quarterly9#

0*3"#>I9#%]#>9#,0(13#>VVE9#)"#>Eie>"
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L’impasse transatlantique

L’élite politique américaine exprime depuis longtemps son inquiétude 
concernant l’effort de défense, ou son absence, des alliés européens. Même 
pendant la guerre froide, les États-Unis se sont montrés avec constance 
insatisfaits des contributions européennes à l’Alliance.

!"#G-'*4'(.'()6$4'-(7'$$'-7$'-(-<)8-#*7'-()#4'(S(5"DB=67D@-'(."<*'(,*3#-
sion soviétique a poussé les responsables militaires américains à faire pres-
sion en faveur du réarmement de l’Allemagne dès 1948 (avant même que 
le nouvel État ouest-allemand ne soit créé en mai 1949). Pour la même rai-
-6*2( #̂-D,*:76*(,*4,7#(5'-(x$#*+#,-(S($#7,8'$(5#(\6%%<*#<7&('<$6=&'**'(
.'(.&)'*-'(J\WHZ(j('*(.&4'%G$'(/0vQ2(k6D*(x6-7'$(H<55'-('C=5,><#,7(><'(-,(
Paris ne jouait pas son rôle, une « douloureuse révision » de la politique 
étrangère des États-Unis à l’égard de l’Europe serait nécessaire…

Une décennie plus tard, dans le contexte de la coûteuse guerre du 
X,'7*#%2(5#(3656*7&(#%&$,4#,*'(.'(M(=#$7#:'$(5'()#$.'#<(N(-'(87(,*-,-7#*7'2(
pesant sur les relations transatlantiques. Les alliés ne parvinrent jamais à 
se mettre d’accord sur les effectifs terrestres que les Européens devraient 
)6<$*,$2(*,(-<$(5'-(%6*7#*7-(G<.:&7#,$'-(*&4'--#,$'-;(\'(*"'-7(><"#=$@-(5#(
guerre froide que les membres de l’Organisation du traité de l’Atlantique 
nord (OTAN) purent accepter l’obligation de dépenser « au moins 2 % de 
leur PIB pour la défense3(N;(n<P6<$."D<,2(7$@-(='<(."'*7$'('<C(-'(46*)6$-
ment à cette obligation. Mais la question fondamentale qui se pose à l’Al-
liance n’est pourtant pas tant militaire ou économique que politique.

i*(.64<%'*7( .'( 5#(\'*7$#5( F*7'55,:'*4'(n:'*4B( J\FnZ( .'( /0o0( =6,*-
tait déjà la question en quelques mots, en expliquant que les États-Unis 
#3#,'*7('<CI%E%'-(4$&&( 5'(.,5'%%'(7$#*-#75#*7,><'( j(M(W*('*46<$#:'#*7(
la relance de leurs alliés, les États-Unis n’ont sans doute jamais envisagé 
45#,$'%'*7(5#(=$6G#G,5,7&(><'(4'<CI4,(-6<D#,7'*7(<*(P6<$(.&8*,$(5'<$-(6$,'*-
tations avec plus d’indépendance4 ». Les États-Unis n’ont jamais voulu 
.,$,:'$(.'-(h7#7-(-#7'55,7'-2(%#,-(,5-(*'(-6<D#,7'*7(=#-(*6*(=5<-(.'-(#55,&-(
7$6=( -b$-(."'<CI%E%'-Y(n<( )6*.2( #̂-D,*:76*(3'<7( -'( :#$#*7,$( 5'( -6<-
tien économique et politique (et si possible militaire) européen tout en res-
7#*7(#<C(46%%#*.'-;(H#*-( 5'-(#**&'-(/0oR('7(/01R2(6*(.,-46<$#,7( -<$( 5'(

E"##L"i["#L,<)9#;1('/+'-(#;-#;=),(+'<'%+#O'/B'(/B'#;-#P*33CD'#;'#;=X'%&'#;'#3.$YFR9#/1+=#in#6#RFY$#T%1+U#

YB(',+'%';#4U#A'X'%&'#n-;D'+#,%;#g5-1)<'%+#NB*(+X,33&#89#Deutsche Welle9#E#<,(&#>V!V9#;1&)*%143'#2#3.,;('&&'#

&-10,%+'#f#_ZZZ";Z";'a%,+*i-%1+Ui+B(',+'%';i4Ui;'X'%&'i4-;D'+i,%;i'5-1)<'%+i&B*(+X,33&a,iJE!VE^Ji!b"

e"## R*+'# ;'# &'(01/'# ;'# 3,#PQF9# =+,431'# ),(# 3'#R,+1*%,3# l*('1D%#F&&'&&<'%+#P'%+'(9# 6#PB,%D1%D#G*Z'(#

O'3,+1*%&#,<*%D#$gPA#P*-%+(1'&#89#;,+='#;-#>>#*/+*4('#!H^H9#)"#!V9#;1&)*%143'#2#3.,;('&&'#&-10,%+'#f#

_ZZZ"<,(D,('++B,+/B'("*(Da;*/-<'%+aP>mg^ElFA^>AeIVenA!nlEF>InAF!gEV");Xb"
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M(=#$7#:'(&><,7#G5'(.<()#$.'#<(N2(%#,-(4'5#(*'(-,:*,8#,7(=#-(><"6*(6))$#,7(
S(5"W<$6='(<*'(=#$,7&(.#*-(5#(=$,-'(.'(.&4,-,6*(j(5#(%,--,6*(.'-(W<$6=&'*-(
$'-7#,7(.'(-6<7'*,$( #̂-D,*:76*(.<(%,'<C(><",5-(=6<$$#,'*7('*(4#-(.'(*&4'--
sité, sans qu’ils soient pour autant autorisés à jouer un rôle de leadership 
dans l’alliance occidentalev.

L’Union européenne, acteur militaire failli ?

A#5:$&( 5#(8*(-6<.#,*'(.'( 5#(:<'$$'( )$6,.'2( 5#(-,7<#7,6*(='$.<$'(.#*-( 5'-(
années 1990. Le monde occidental se préoccupe des « dividendes de la 
paix », de l’élargissement vers l’est de l’OTAN et de l’Union européenne 
(UE). Le « partage du fardeau » perd ainsi en importance, du moins dans 
un premier temps, d’autant que l’UE semble faire de sérieux efforts pour 
améliorer ses capacités de défense.

n3'4( 5'-( 7$#,7&-( .'( A##-7$,4D7( '7( ."n%-7'$.#%2( 5#( *6<3'55'( i*,6*(
'<$6=&'**'(4$&'(<*'(L65,7,><'(&7$#*:@$'('7(.'(-&4<$,7&(46%%<*'(JLW?\Z(
'7( 46*+6,7( <*'( L65,7,><'( '<$6=&'**'( .'( -&4<$,7&( '7( .'( .&)'*-'( JLW?HZ2(
démontrant son aspiration à développer un puissant pilier militaire. Les 
h7#7-Ii*,-( 'C=$,%'*7( 4'='*.#*7( ><'5><'-( .6<7'-( '7( $'-7'*7( $&7,4'*7-( j(
5"#.%,*,-7$#7,6*(\5,*76*(-",*><,@7'(.'(36,$(&%'$:'$(<*(3$#,($,3#5('<$6=&'*(
de l’OTAN6.

i*( 46%=$6%,-( '-72( *6*( -#*-( =',*'2( 8*#5'%'*7( 7$6<3&( '7( A#.'5',*'(
n5G$,:D7(&*6*4'(5'-(7$6,-(46*.,7,6*-(.<(-6<7,'*(#%&$,4#,*(S(5#(LW?H(J5'-(
M( 7$6,-(H(NZ( j(/Z(=#-(.'(discrimination à l’égard des États de l’OTAN non 
membres de l’UE (cas de la Turquie) ; 2) pas de diminution de l’importance 
de l’OTAN et donc pas de découplage entre les deux rives de l’Atlantique ; 
3) pas de duplication .<( -B-7@%'( .'( =5#*,84#7,6*( 6=&$#7,6**'55'( *,( .'-(
-7$<47<$'-(.'(46%%#*.'%'*7(.'(5"n55,#*4';(W*(.&4'%G$'(/0012(A;(n5G$,:D7(
-6<5,:*#,7(j(M(n<4<*(.'(4'-(7$6,-(�H�(*'(.6,7(-'(=$6.<,$';(A#,-(."<*(#<7$'(
côté, je crois qu’il est très important pour les Européens d’assumer une 
part équitable du fardeau et de prendre conscience de leur propre identité 
de défenseo ». Le complexe accord « Berlin Plus » de décembre 2002 permet 
8*#5'%'*7(S(5"iW(."<7,5,-'$(5'-(%6B'*-(.'(5"`UnT(J-,(-'-(%'%G$'-('*(-6*7(
d’accord) pour ses propres opérations de maintien de la paix.

J"## c*1(# L"# 7,(('&9# 6# YB'# T%1+';# N+,+'&# ,%;# g-(*)',%# Q%+'D(,+1*%9# !HeJi!HHV# 89# in L"# 7,(('&# p;1("q9#

A Companion to Europe since 19459#[*4*`'%9#Rd9#\13'U9#>VVH9#>V!e9#)"!J!i!m>"

I"##c*1(#A"#[,<13+*%9#American Perspectives on the European Security and Defense Policy9#P*)'%B,D-'9#

A,%1&B#Q%&+1+-+'#X*(#Q%+'(%,+1*%,3#N+-;1'&9#<,1#>VVe9#/B,)1+('#m9#)"!eE#'+#&-10,%+'&9#;1&)*%143'&#2#3.,;('&&'#

&-10,%+'#f#_+(,%&,+3,%+1/"&,1&ihB-"';-a)-431/,+1*%&a,(+1/3'&a#A[�F(+1/3'�X(*<�A,%%1&B�#Q%&+1+-+'");Xb"

^"##G*-(#3,#/*%X=('%/'#;'#)('&&'#;'#M"#F34(1DB+9#0*1(#_ZZZ"X,&"*(Da<,%a%,+*a%'Z&a!HHmaHm!>VHVe�+3+"

B+<3b"
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Il a donc fallu près d’une décennie aux États-Unis pour « passer d’une 
)$#*4D'(D6-7,5,7&( S( 5"#44'=7#7,6*( 'C=5,4,7'(."<*'(=65,7,><'( '<$6=&'**'(.'(
-&4<$,7&(<*,8&'8 ». Dans les années 1990, les États-Unis ont tout fait pour 
)$',*'$(5'-(#%G,7,6*-(%,5,7#,$'-('<$6=&'**'-(j(4'(><,($'*.(%6,*-(46*3#,*-
cantes les protestations américaines qui ont suivi sur la « démilitarisation » 
européenne…

Dès le début des années 1990, la guerre en ex-Yougoslavie révèle 
la grande faiblesse des Européens en matière militaire. Au milieu de la 
décennie, le manque de détermination militaire comme les graves divi-
sions politico-militaires entre États membres de l’UE sont manifestes. Sans 
le rôle décisif de la puissance aérienne et le leadership – tardif mais solide – 
américains, la guerre en Bosnie n’aurait pu être conclue ; de même pour le 
Kosovo en 1999.

La déclaration franco-britannique de Saint-Malo en 1998 visait à corri-
:'$(5",%=$&=#$#7,6*(%,5,7#,$'(.'(5"W<$6=';(k#4><'-(\D,$#4('7(U6*B(e5#,$(B(

proclament que l’UE « doit avoir une capacité autonome 
."#47,6*2(#==<B&'(-<$(.'-()6$4'-(%,5,7#,$'-(4$&.,G5'-2(#3'4(
5'-(%6B'*-(.'(5'-(<7,5,-'$('7('*(-'(7'*#*7(=$E7'(S(5'()#,$'(
pour répondre aux crises internationales9 ». Lors du 

\6*-',5('<$6=&'*(."g'5-,*V,(.'(.&4'%G$'(/0002(76<-(5'-(h7#7-(%'%G$'-(.'(
5"iW(#44'=7'*7(5#(4$&#7,6*(."<*'(x6$4'(.'($&#47,6*($#=,.'('<$6=&'**'(.'(
qR(RRR(D6%%'-2(><,(.6,7(E7$'(%,-'('*(=5#4'(S(5"D6$,f6*(.'(pRRQ;

En dépit de la PESD, devenue Politique de sécurité et de défense com-
%<*'(JL?H\Z2(.'(?#,*7IA#56('7(."g'5-,*V,2(5#(46*P6*47,6*('*7$'(5'(%#*><'(
de volonté européen, les réserves des États-Unis et, plus récemment, la 
crise de 2008 contribue à faire de la politique européenne de sécurité 
commune un tigre de papier… Dans le contexte d’une crise existentielle, 
semblant mettre en cause l’existence même de la monnaie commune, le 
développement d’une politique européenne de sécurité commune rede-
vient secondaire. Le projet de création d’une union bancaire absorbe beau-
46<=(=5<-(."&*'$:,'(><'(5#($&9'C,6*(-<$(5#(.&)'*-'(.'(5"iW;

Avant même cette crise, l’agenda de la politique de sécurité de l’UE 
n’avait pas beaucoup progressé. Pour les États-Unis, la Stratégie euro-
péenne de sécurité (SES) de 2003 (révisée en 2008) et le traité de Lisbonne 

m"##l"#['1&4*-(D9#6#PB,)+'(#$%'f#YB'#g-(*)',%#T%1*%#,%;#+B'#M,h*(#G*Z'(&#89#Adelphi Series9#0*3"#JV9#

%]#e!eie!J9#)"#>J"

H"##6#A=/3,(,+1*%#/*<<-%'#;-#&*<<'+#X(,%/*i4(1+,%%15-'#89#N,1%+iM,3*9##Eie#;=/'<4('#!HHm9#;1&)*%143'#

2# 3.,;('&&'# &-10,%+'# f# _ZZZ"/*%&131-<"'-(*),"'-a-';*/&a/<&T)3*,;al('%/Bin(1+1&B�>VN-<<1+�>V

A'/3,(,+1*%9�>VN,1%+iM,3*9�>V!HHm�>Vi�>VgR");Xb"

La tentative de 

Saint-Malo
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*"6*7(=#-(4D#*:&(:$#*.I4D6-'(S(5"')84#4,7&(%,5,7#,$'(.'(5"W<$6=';(!#(.&4,-
sion de politique extérieure et de sécurité demeure largement du ressort 
.'-( .,))&$'*7-( h7#7-2( 4'( ><'( #̂-D,*:76*( 36,7( ."#,55'<$-( =5<7d7( ."<*( G6*(
œil. Et les objectifs vagues et peu robustes de la SES de 2003 n’ont guère 
,%=$'--,6**&( #̂-D,*:76*;

La première stratégie de sécurité européenne explique qu’il faut mettre en 
]<3$'(.'-(%'-<$'-(.'(M(=$&3'*7,6*(.'-(46*9,7-('7(=$&3'*7,6*(.'-(%'*#4'-(N(
avant qu’une crise ne se produise. Le document souligne la nécessité de dif-
fuser la démocratie, de promouvoir un « ordre international fondé sur les 
$@:5'-(.'(.$6,7(N2(><,(M(-"#==<,'(-<$(<*(%<57,5#7&$#5,-%'(')84#4'(N;(AE%'(-,(
le texte reconnaît que les capacités de défense européennes devraient être 
renforcées, l’accent est d’abord mis sur l’importance de la diplomatie et du 
renseignement. Et, puisqu’« aucune des nouvelles menaces n’est exclusi-
3'%'*7(%,5,7#,$'(N2(5'-(%&7D6.'-(M('C45<-,3'%'*7(%,5,7#,$'-(N(*'(-#<$#,'*7(
seules rien régler, c’est une « combinaison d’instruments » qui s’impose. 
?'56*( 5'( 46%%'*7#,$'(."n5B-6*(e#,5'-2( 5'( .64<%'*7(%,*,%,-'( M( 5",%=6$-
7#*4'(.'( 5#( )6$4'(%,5,7#,$'( '7( 5"<7,5,-#7,6*(.'-(%6B'*-(%,5,7#,$'-( N;( F5(*"'*(
parle que « dans le contexte de la gestion de crise », alors qu’il souligne 
45#,$'%'*7(M(5",%=6$7#*4'(.'-(%6B'*-(4,3,5-('7(.<(nation building10 ». L’UE 
apparaît ainsi pour certains comme une « entité postmoderne11 » .

n<(%6%'*7(6K(5#(?W?('-7(=<G5,&'2(5#(=,@7$'(6=,*,6*(.'(̂ #-D,*:76*(-<$(5'-(
capacités militaires de l’Europe est déjà faite. L’administration de George 
;̂(e<-D( 5"#3#,7( 45#,$'%'*7('C=$,%&'(.#*-(-6*($')<-2('*(-'=7'%G$'(pRR/2(

de l’aide proposée par les membres européens de l’OTAN, alors qu’était 
=6<$(5#(=$'%,@$'()6,-(,*36><&(5"#$7,45'(v(.<(7$#,7&(.'(5"n55,#*4';(L'<(#=$@-2(
.'(3,3'-(><'$'55'-(-<$(5"F$#V(6*7(3<(5#(x$#*4'('7(5"n55'%#:*'(-"6==6-'$(#<(
l6B#<%'Ii*,('7(S(5"W-=#:*';({<#*7(S(5"6=,*,6*('<$6=&'**'2('55'(*"#(:<@$'(
-6<7'*<(5#(:<'$$'(."F$#V;(!#(M(:<'$$'(46*7$'(5#(7'$$'<$(N(.'(a; ;̂(e<-D(*"#(
-<-4,7&('*(W<$6='(><"<*(7$@-(%&.,64$'('*7D6<-,#-%'2(B(46%=$,-(#<(*,3'#<(
de la plupart des gouvernements.

Des menaces diversement perçues

Après le 11 septembre, les divergences dans la perception des menaces 
se sont fortement accentuées. Même les attentats terroristes de Madrid 

!V"## F"d"L"# n,13'&9#The European Security Strategy: An Evolutionary History9# N+*/`B*3<9# NQGOQ9# >VVJ9#

6#G*31/U#G,)'(#89#%]#!V9#)"!Ii!^"#7.,/+-'33'#NgN9#1%+1+-3='#6#F#N'/-('#g-(*)'#1%#,#n'++'(#\*(3;f#g-(*)',%#

N'/-(1+U#N+(,+'DU#8#p,;*)+='#3'#!>#;=/'<4('#>VVEq9#'&+#(')(*;-1+'#2#3,#:%#;'#3.,(+1/3'#;'#n,13'&9#)"#>HiEJ9#

;1&)*%143'#2#3.,;('&&'#&-10,%+'#f#_4**`&"&1)(1"*(Da:3'&aGGaNQGOQGG!V");Xb"

!!"## c*1(# -%'# 4(C0'# ;1&/-&&1*%# in# n"# @1'D'(1/B9# 6# Q%+(*;-/+1*%# 89#Adelphi Series9# 0*3"# JV9# %]# e!eie!J9#
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JpRRsZ('7(.'(!6*.$'-(JpRRvZ(*"6*7(=<(%6.,8'$(4'7(&7#7(.'()#,7;(L6<$(5'-(h7#7-I
i*,-2( 5'(//(-'=7'%G$'(#(&7&(<*'('C=&$,'*4'( 7$#<%#7,><'( j( ,5( -"#:,--#,7(.'(
la première attaque réussie sur le sol américain depuis 1814, quand les 
e$,7#**,><'-(#3#,'*7(G$b5&(<*'(G6**'(=#$7,'(.'( #̂-D,*:76*;(!"W<$6='2(.'(
-6*(4d7&2(#(='*-&(><'(5"#.%,*,-7$#7,6*(e<-D(%'77#,7(5"&3&*'%'*7(#<(-'$3,4'(
de ses convictions missionnaires et néoconservatrices. Pour la plupart des 
W<$6=&'*-('*('))'72( 5'(//(-'=7'%G$'(&7#,7(G'#<46<=(%6,*-(7$#<%#7,-#*7( j(
les invasions, les croisades fondées sur l’idéologie en politique étrangère, 
les discours sur la nécessité d’instaurer « un nouvel ordre mondial » – rien 
de tout cela n’était neuf pour la plupart des Européens, et en particulier 
pour les Allemands12… Et les Européens, à la différence de nombreux 
Américains, se montraient sceptiques face aux déclarations américaines et 
#<C(#$:<%'*7-(-6<7'*#*7(<*'(:<'$$'(=$&3'*7,3'(46*7$'(<*(=#B-(*"#B#*7(
=#-(.'(5,'*-(=$6<3&-(#3'4(5'(//(-'=7'%G$'(*,(#3'4(n5I{#,.#;

L$'-><'(76<-(5'-(h7#7-('<$6=&'*-(6*7(4'='*.#*7()#,7(=$'<3'(.'(56B#<7&(
3,-ISI3,-( .'( 5"n55,#*4'( '7( .'-( h7#7-Ii*,-( '7( 6*7( '*36B&( .'-( 7$6<='-( '*(
n):D#*,-7#*( .#*-( 5'( 4#.$'( .'( 5#( x6$4'( ,*7'$*#7,6*#5'( ."#--,-7#*4'( '7( .'(
-&4<$,7&(JxFn?Z(O(=#$)6,-(*6*(-#*-(D&-,7#7,6*(*,($'7#$.;(\'$7#,*-(6*7()6$7'-
ment limité l’utilité de ces troupes via des restrictions quant aux modes de 
5"'*:#:'%'*7(6<(5'-(-,7'-(6K('55'-(=6<3#,'*7(E7$'(.&=56B&'-;(!'-(7$6<='-(
#55'%#*.'-2(=#$('C'%=5'2(&7#,'*7(4#*76**&'-(.#*-(5'(T6$.(.<(=#B-2(=5<-(
=#4,8&2('7(-'(46*4'*7$#,'*7(*6*(-<$(5'(46%G#7(%#,-(-<$(M(5#(46*-65,.#7,6*(.'(
la paix, la reconstruction et la stabilisation13 » .

L’expérience était frustrante pour des troupes américaines engagées 
dans de dangereuses opérations de contre-insurrection face aux Talibans 
6<(#<C( )6$4'-(."n5I{#,.#;(!'(New York Times put donc relever que si la 
46*7$,G<7,6*('<$6=&'**'('*(n):D#*,-7#*(*"&7#,7(=#-(='$+<'(S( #̂-D,*:76*(
comme « un problème », elle n’était pas vue non plus comme « d’une 
grande utilité »14;(i*'(&3#5<#7,6*(=6<$7#*7(=5<7d7( ,*P<-7'( j(=#$%,( 5'-(.,C(
h7#7-(#B#*7()6<$*,(5'-(=5<-(:$#*.-(46*7,*:'*7-(*6*(#%&$,4#,*-(8:<$#,'*7(
-'=7(=#B-('<$6=&'*-(O(=#B-(><,(6*7(#<--,(=#$7,4,=&(#<($'*)6$4'%'*7(Jsurge) 
de 2011-2012 à la demande des États-Unis. Seul le contingent britannique, 
><,(46%=7#,7('*46$'(o(oRR(D6%%'-('*(#6b7(pR/Q2(.'3$#,7(76<7')6,-(E7$'(46*-,-
.&$&(46%%'(<*'(3&$,7#G5'()6$4'(46%G#77#*7'2(=$,*4,=#5'%'*7(.&=56B&'(#<(
-<.2(.#*-(5#(=$63,*4'(.<(g'5%#*.2(,*-7#G5'('7(7$@-(.#*:'$'<-';(!#(x$#*4'(
'7( 5"F7#5,'( 6*7( &:#5'%'*7( .&=56B&( .'-( 46*7,*:'*7-( -,:*,84#7,)-( J=$@-( .'(

!>"##c*1(#L"["#d,(,-&/B9#After Hitler: Recivilizing Germans, 1945-19959#R'Z#S*(`9#RS9#$?X*(;#T%10'(&1+U#

G('&&9#>VVI"

!E"##d"A"#n1%;'%,D'39#6#FXDB,%1&+,%f#YB'#@'(<,%#l,/+*(#89#G(1&<#!ae9#>V!>9#)"#e9#_ZZZ"1&%"'+Br"/BaA1D1+,3i

714(,(UaG-431/,+1*%&aA'+,13as*+&JH!�V/Je'E4Ei!'H/i4'!'i>/>ei,I,m/^VIV>EE~3%D�'%~1;�!EeIJEb"

!e"##The New York Times9#/1+=#in d"A"#n1%;'%,D'39#op. cit.9#)"#e"
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s(RRR(D6%%'-(4D#4<*'('*( -'=7'%G$'(pR//Z2(%E%'(-,( 4'-(.'<C(=#B-(6*7(
commencé à retirer leurs forces à l’été 2013/v. Le retrait américain d’Irak 
8*(pR//('7(5"'*:#:'%'*7()'$%'(.'(5"#.%,*,-7$#7,6*(`G#%#(=6<$(<*($'7$#,7(
."n):D#*,-7#*(8*(pR/s(6*7(-<-4,7&(<*(-6<5#:'%'*7(:&*&$#5('*(W<$6='2(B(
46%=$,-(S(!6*.$'-(j(G,'*(><'( #̂-D,*:76*(=$&7'*.'(5'(46*7$#,$'2(5#(=5<=#$7(
des décideurs européens s’étaient discrètement convaincus que ces deux 
guerres avaient été perdues.

!'-( 5'+6*-( 7,$&'-(.<(//( -'=7'%G$'(=#$( 5'-( #55,&-(6*7(.6*4( &7&( 7$@-(.,)-
férentes de part et d’autre de l’Atlantique. Les États-Unis continuaient à 
4$6,$'(S( 5"')84#4,7&(.'(5#()6$4'(%,5,7#,$'(G$<7'('7(.'(5#(:<'$$'(J46%G,*&'-2(
certes, avec un peu de soft power pour créer ce qu’il est de bon ton d’appe-
ler le « smart power »), les Européens ne partageant plus cette conviction. 
L6<$(4'-(.'$*,'$-2( 5'-(4#%=#:*'-(."F$#V('7(."n):D#*,-7#*2( 5"<-#:'($&=&7&(
des drones de combat au Pakistan, au Yémen, en Somalie ou ailleurs ont 
&7&(5#$:'%'*7(46*7$'I=$6.<47,)-(j(#<4<*'(.'(4'-(#47,6*-(*"#($'*.<(5'(%6*.'(
plus sûr ni n’a pu éradiquer le terrorisme antioccidental. Si une poignée 
de terroristes dangereux peut être éliminée par l’action d’un drone, ces 
attaques génèrent toujours plus de ressentiments antioccidentaux, four-
*,--#*7(#,*-,2(#)8$%'I7I6*(.#*-(5#(=5<=#$7(.'-(=#B-(.'(5"iW2(.'(*6<3'55'-(
$'4$<'-(S(n5I{#,.#(6<(S(.'-(:$6<='-(-,%,5#,$'-;

Pour l’UE et nombre de décideurs européens, l’objectif stratégique de 
l’Occident devrait être d’user de ses forces armées au service du nation 

building et de la reconstruction des sociétés civiles plutôt que dans des mis-
-,6*-(.'( 46%G#72( #*#4D$6*,><'-( '7( 46*7$'I=$6.<47,3'-;(\'77'(.,3'$:'*4'(
%#P'<$'( ."#*#5B-'2( '7( .6*4( .'( 3#5'<$-2( .6%,*'( 5'( .&G#7( -<$( 5#( -&4<$,7&(
trans atlantique. Il est peu probable que l’UE décide dans l’immédiat de 
mettre un accent fort sur le développement de ses capacités militaires et 
.'(-#(L?H\;(AE%'(-,(l6G'$7(a#7'-(#3#,7($#,-6*(.'(4$,7,><'$(5'-(4#$'*4'-(.'(
la défense européenne, la période post-11 septembre n’a pas convaincu les 
Européens que la puissance militaire traditionnelle pouvait résoudre les 
problèmes urgents de notre temps.

Les « trois grands » de l’Europe et les crises de Libye et de Syrie

Dans sa critique, Robert Gates avait surtout à l’esprit la capacité de 
mobilisation des États européens et particulièrement des trois ou quatre 
M(:$#*.-(N;(\'$7'-2(5#($&7,4'*4'(.'(5"n55'%#:*'(S(<-'$(.'(5#()6$4'(%,5,7#,$'(
#( &7&( #44'=7&'( S( #̂-D,*:76*2( =5<-( 6<(%6,*-( S( 46*7$'4]<$( j( 5'-( $#,-6*-(

!J"##G*-(#3'&#'XX'/+1X&#;'#3,#lQFN#'%#*/+*4('#>V!!9#0*1(#International Security Assistance Force (ISAF): Key 

Facts and Figures9# */+*4('# >V!!9# ;1&)*%143'# 2# 3.,;('&&'# &-10,%+'# f# _ZZZ"1&,X"%,+*"1%+a1<,D'&a&+*(1'&a

l13'a>V!E!V!e�!E!VV!iQNFliG3,/'<,+");Xb"
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D,-76$,><'-2(5#(7$#*-)6$%#7,6*(.<(=#B-('*(<*'(M(=<,--#*4'(4,3,5'(N()64#5,-&'(
sur l’économie et les exportations et la crise de l’euro expliquent que le 
gouvernement Merkel ne fasse pas de la politique étrangère et de sécurité 
sa priorité.

!6$-( .<( 367'( .'-( T#7,6*-( <*,'-( -<$( 5",*7'$3'*7,6*( '*( !,GB'( '*( pR//2(
5"n55'%#:*'(-"'-7(#G-7'*<'(#<(\6*-',5(.'(-&4<$,7&2(-'($#*:'#*7(#<C(4d7&-(.'(
5#(\D,*'('7(.'(5#(l<--,'2(#56$-(><'(L#$,-('7(!6*.$'-(-6<7'*#,'*7(5"6==6-,7,6*(
5,GB'**';(!'(l6B#<%'Ii*,('7(5#(x$#*4'(*"6*7(46*3#,*4<(><'(.'(P<-7'--'(5'(
=$&-,.'*7(#%&$,4#,*(.'(5#(='$7,*'*4'(."<*'(,*7'$3'*7,6*;(n<(8*#52(`G#%#(
s’est décidé à « diriger de l’arrière » (« lead from behind »). La campagne de 
frappes s’est vite transformée en une opération de l’OTAN sous comman-
.'%'*7()$#*46IG$,7#**,><'2(#3'4(<*'(L?H\(,*3,-,G5'2(M(=6$7&'(.,-=#$<'(#<(
46%G#7(='*.#*7(5#(4$,-'('*(!,GB'16 ».

Après seulement 11 semaines de frappes aériennes européennes, Paris 
et surtout Londres, sur le point de manquer de munitions, étaient contraints 
."#=='5'$( #̂-D,*:76*( S( 5"#,.';( {<,( =5<-( '-72( 5#( %6,7,&( -'<5'%'*7( .'-(

membres de l’OTAN avaient rejoint l’opéra-
tion, moins d’un tiers d’entre eux participant 
#<C( %,--,6*-( .'( G6%G#$.'%'*7( j( *6*( =#$(
manque d’intérêt, mais par défaut de capacité. 

n,*-,( 5'-( %'%G$'-( '<$6=&'*-( .'( 5"`UnT2( B( 46%=$,-( 5#( x$#*4'( '7( 5'(
l6B#<%'Ii*,2(-'($'7$6<3#,'*7I,5-('*(.,)84<57&(=6<$(%'*'$(<*'(M(6=&$#7,6*(
46*7$'(<*($&:,%'(%#5(#$%&(.#*-(<*(=#B-()#,G5'%'*7(='<=5&/o » . Robert Gates 
n’avait pas tout à fait tort…

W*(#6b7(pR/Q2(5'-(\6%%<*'-($')<-@$'*7(."#<76$,-'$(5'(L$'%,'$(%,*,-7$'(
G$,7#**,><'( S( -6<7'*,$( 5'-( )$#=='-( #&$,'**'-( 46*7$'( 5'( $&:,%'(.'(e#4D#$(
'5In--#.('*3,-#:&'-(=#$(5'(=$&-,.'*7(`G#%#;(\'($')<-(."#==<B'$(5'-(h7#7-I
i*,-(#(='$7<$G&(5"'-7#G5,-D%'*7(.'(.&)'*-'(G$,7#**,><'(#,*-,(><'(5'(:6<-
3'$*'%'*7(46*-'$3#7'<$I5,G&$#5(.'(H#3,.(\#%'$6*;

?,(.'-(.,3'$:'*4'-('*7$'(H#3,.(\#%'$6*('7(5'(7$#3#,55,-7'(W.(A,5,G#*.(
peuvent avoir joué un rôle dans ce refus sans équivoque de la guerre, il est 
45#,$(><'(5"6%G$'(.'(5"F$#V(#(=5#*&(-<$(5'(367';(!#(=5<=#$7(.'-(#<7$'-(=#B-(.'(
5"iW(-'(-6*7(%6*7$&-(76<7(#<--,(-4'=7,><'-2('*(.&=,7(.'(5#(-B%=#7D,'(:&*&-
$#5'(.6*7(5'(=$&-,.'*7(#%&$,4#,*(G&*&84,#,7('*46$'(-<$(5'(X,'<C(\6*7,*'*7;(

!I"##R"#\1+%'U9#How to Stop the Demilitarization of Europe9#7*%;('&9#g-(*)',%#P*-%/13#*%#l*('1D%#O'3,+1*%&9#>V!!9#

)"#>9#;1&)*%143'#2#3.,;('&&'#&-10,%+'#f#_ZZZ"'/X("'-a),D'aiagPlOeV�AgMQ7QYFOQNFYQ$R�nOQgl�F\");Xb"

!^"##O"M"#@,+'&9#6#YB'#N'/-(1+U#,%;#A'X'%&'#FD'%;,#pl-+-('#*X#RFY$q#89#n(-?'33'&9#!V#h-1%#>V!!9#;1&)*i

%143'#2#3.,;('&&'#&-10,%+'#f#_ZZZ";'X'%&'"D*0a&)''/B'&a&)''/B",&)?s&)''/B1;�!Jm!b"

Libye : une expérience 

ambivalente
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Une Europe démilitarisée ? Un regard américain

L’E
UR

OP
E,

 E
NT

RE
 G

UE
RR

ES
 E

T 
PA

IX

i*'()6,-('*46$'2(4"'-7(5"#==$64D'(.'(soft power qui a déterminé la réaction 
'<$6=&'**'(O(%E%'(#<(l6B#<%'Ii*,2(P#.,-(5'(=5<-(8#G5'('7(5'(=5<-(M(%,5,-
tariste » des partenaires européens de l’Amérique.

H<(=6,*7(.'(3<'(.<(L'*7#:6*'('7(.'(5#(A#,-6*Ie5#*4D'2(5'(-4'=7,4,-%'(
)#4'(S(5"#G-'*4'(.'($&9'C,6*(%,5,7#$6I-7$#7&:,><'('<$6=&'**'(.6%,*#,7(5'(
.&G#7(-<$(5#(-&4<$,7&(7$#*-#75#*7,><'(#3#*7(%E%'(5#(8*(.'(5#(:<'$$'()$6,.';(
n<C(B'<C(.'-(h7#7-Ii*,-2(5'-(W<$6=&'*-(6*7(='$.<(S(5#()6,-(5#(3656*7&(.'(
peser et les capacités militaires correspondantes. Reste à soumettre cette 
interprétation à un examen plus précis.

Les dépenses militaires de l’Europe :  

un bilan moins grave qu’on ne le croit ?

\'-(.'$*,@$'-(#**&'-2( 5"W<$6='(#($&.<,7(-'-(G<.:'7-(.'(.&)'*-';(H#*-( 5'(
46*7'C7'(&46*6%,><'('7(8*#*4,'$(%6*.,#52(6*(*'(=6<3#,7(-"#77'*.$'(S(#<7$'(
4D6-';(A#,-(46*7$#,$'%'*7(S(5"6=,*,6*($&=#*.<'(#<C(h7#7-Ii*,-2(5"W<$6='(
n’a fait en réalité que des coupes modérées dans ses budgets de défense. Le 
?764VD65%(F*7'$*#7,6*#5(L'#4'(l'-'#$4D(F*-7,7<7'(J?FLlFZ2(,*-7,7<7(."&7<.'-(
stratégiques de renom, constate qu’en 2012, « la dépense militaire mon-
.,#5'(-"'-7(%#,*7'*<'(S(.'-(*,3'#<C(D,-76$,><'%'*7(&5'3&-(N;(!'-(.&='*-'-(
pour la défense « ont même été en 2012 supérieures en termes réels au pic 
.'(5#(8*(.'(5#(:<'$$'()$6,.'(N;(A#5:$&(76<72(=#$($#==6$7(#<C(#**&'-(pR/RI
2011, la dépense militaire mondiale a légèrement baissé18. 

L’Europe n’a pas fait exception à cette tendance. De manière générale, 
5'-(M(><#7$'(:$#*.-(N('<$6=&'*-(Jn55'%#:*'2(x$#*4'2(F7#5,'2(l6B#<%'Ii*,Z(
ont réduit prudemment leurs dépenses militaires. Selon le SIPRI, « la ten-
dance décroissante entamée en 2010 s’est poursuivie en 2012 ». En 2011-
2012, la réduction des dépenses de défense des 26 membres européens de 
5"`UnT(&7#,7(.'(o2v(�(=#$($#==6$7(S(pRR1(O(#**&'(6K(#(46%%'*4&(5#(4$,-'(
.'(5"'<$6;(?#*-(-<$=$,-'2(4'(-6*7(5'-(=#B-(.'(5"W<$6='(4'*7$#5'('7(.<(?<.2(
les plus affectés par la crise de l’euro, qui ont procédé aux coupes les plus 
sévères.

La baisse de la dépense militaire a été moins drastique pour les prin-
4,=#5'-(=<,--#*4'-('<$6=&'**'-;(!'(l6B#<%'Ii*,(#($&.<,7(-#(.&='*-'(.'(
v2p(�('*7$'(pRR1('7(pR/p2(5#(x$#*4'(.'(Q21(�2(7#*.,-(><'(5"n55'%#:*'(#2(.'()#,72(
augmenté son budget militaire de 2,8 % dans les années de crise. Les trois 
=#B-(6*7( 4'='*.#*7( #**6*4&(.'-( $&.<47,6*-( -<==5&%'*7#,$'-(=6<$( pR/s(

!m"##NQGOQ9#Trends in World Military Expenditure, 20129#N+*/`B*3<9#,0(13#>V!E9#)"!iJ"#7'&#&+,+1&+15-'&#'+#3'&#

/B1XX('&#5-1#&-10'%+#)(*01'%%'%+#;'&#;*%%='&#;-#NQGOQ9#;1&)*%143'&#2#3.,;('&&'#&-10,%+'#f#_4**`&"&1)(1"

*(Da:3'&alNaNQGOQlN!EVe");Xb"
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'7(pR/v;(?,(5"6*(6G-'$3'(5'-(=#$7-(.'(LFe(.&.,&'-(S(5#(.&)'*-'2(5"W<$6='(*'(
)#,7(5S('*46$'(=#-(7$6=(%#<3#,-'(8:<$';(W*(pRRQ2(5"n55'%#:*'(#))'47#,7(/2s(�(
.'(-6*(LFe(S(5#(.&)'*-'('7(5'(%E%'(7#<C('*(pR/p(O(4'(4D,))$'(&7#*7(G,'*('*(
.'+S(.'(5"M(#<76I6G5,:#7,6*(N(.'(p(�(.'(5"`UnT;(!'-(e$,7#**,><'-(.&='*-
-#,'*7(p2v(�(.<(LFe(=6<$(5'<$(.&)'*-'('*(pRRQ2(4D,))$'(,*4D#*:&(=6<$(pR/p;(
W*(x$#*4'2(5'(G<.:'7(.'(.&)'*-'('-7(76%G&(.'(p2q(�(.'(LFe('*(pRRQ(S(p2Q(�(
'*(pR/p2(#56$-(><",5(=#--#,7('*(F7#5,'(.'(p(�(S(/2o(�(j(.,%,*<7,6*-2(4'$7'-2(
mais non spectaculaires. Aux États-Unis, les dépenses de défense n’ont 
#<:%'*7&(><'(%6.&$&%'*72(=#--#*7(.'(Q2o(�('*(pRRQ(S(s2s(�('*(pR/p;

!'-(4D,))$'-(-6*7(*'77'%'*7(%6,*-(,%=$'--,6**#*7-(-,(5"6*(46*-,.@$'(5#(
dépense actuelle en termes réels – ce qui compte vraiment. Le budget de 
défense des États-Unis, en termes réels, a baissé de 6 % en 2011-2012, en 
46%=#$#,-6*(."<*'(D#<--'(:56G#5'(.'(Qp(�('*7$'(pRRQ('7(pR/p;(W*(7'$%'-(
$&'5-2( 5'( G<.:'7( G$,7#**,><'( =6<$( 5#( .&)'*-'( -"'-7( G,'*( %#,*7'*<( j( '*(
2011-2012, il n’a baissé que de 0,8 %, alors que sur la période 2003-2012 
5'-(.&='*-'-(.'(.&)'*-'(6*7(46**<(<*'(D#<--'(:56G#5'(.'(s20(�;(L6<$(5#(
x$#*4'2(5'-(4D,))$'-(-6*7(%6,*-(G6*-;(!'(G<.:'7()$#*+#,-(.'(.&)'*-'(#(G#,--&(
de 0,3 % en 2011-2012, mais dans une diminution globale de 3,3 % depuis 
2003. Le budget allemand de défense a subi une réduction de 0,9 % en 
pR//IpR/p('7(<*'(G#,--'(:56G#5'(.'(/20(�(.'=<,-(pRRQ;({<#*7(S(5"F7#5,'(O(<*(
.'-(=#B-( 5'-(=5<-(.<$'%'*7( 76<4D&-(=#$( 5#( 4$,-'(O2( '55'(#(3<(-6*(G<.:'7(
.'(.&)'*-'(4D<7'$(.'(v2p(�('*(pR//IpR/p2(#3'4(<*'(,%=6$7#*7'(.,%,*<7,6*(
globale de 19 % depuis 200319.

Il est certes important de savoir quels secteurs de la défense sont tou-
4D&-( =#$( 4'-( $&.<47,6*-;( \'$7#,*'-( 46<='-( 6*7( &7&( .6<56<$'<-'-( '7( 6*7(
affecté sévèrement le fonctionnement des forces concernées. Les réduc-
tions d’effectifs et la restructuration des armées de Terre et des Marines 
'<$6=&'**'-2(#,*-,(><'(4'55'(.'-(%6B'*-(.'(7$#*-=6$7(#&$,'*2(=6<$$#,'*7(
être de mauvais augure, grevant encore la capacité effective des armées 
'<$6=&'**'-( S( -'(.&=56B'$( -<$(.'-( 7D&z7$'-( 56,*7#,*-;(!#( 7'*.#*4'(G$,-
tannique à dédier une grande partie des dépenses militaires aux équi-
pements (en soutenant une importante industrie de défense) plutôt 
qu’à maintenir ou acquérir des capacités est plutôt désapprouvée par 
5'-(h7#7-Ii*,-2('7(."#,55'<$-(=#$(5'-(4D')-(."h7#7IA#P6$(G$,7#**,><'-('<CI
mêmes. En outre, une grande part des ressources britanniques sont 
#G-6$G&'-(=#$(5"#$-'*#5(*<45&#,$'(.<(=#B-;(n3'4(oR(S(1R(%,55,#$.-(.'(5,3$'-(
=6<$(5'-(pv(=$64D#,*'-(#**&'-2(M(|5'(=$6:$#%%'}(Trident va consommer 
un tiers de l’ensemble de la programmation des équipements militaires 

!H"##Ibid"
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.<(l6B#<%'Ii*,(S( 5"D6$,f6*(pRpR('7(#<I.'5S20( N;(!#( -,7<#7,6*('-7(#--'f(
-'%G5#G5'('*(4'(><,(46*4'$*'(5'(=$6:$#%%'(*<45&#,$'(.'(5#(x$#*4';

Une fausse perception des dépenses militaires européennes

Le Pentagone comme le secrétaire général de l’OTAN voient la réduction 
des budgets de défense européens comme drastique au regard de deux 
évolutions. À la suite du 11 septembre, la politique étrangère des États-Unis 
s’est fortement remilitarisée et la dépense militaire américaine a considéra-
blement augmenté, ce qui a fait paraître dérisoires les dépenses de défense 
.'-(W<$6=&'*-2('7(."#,55'<$-(.'(76<7(#<7$'(=#B-(#<(%6*.';(F5()#<7(#77'*.$'(5'(
début de la crise de 2008 et la réduction des forces américaines en Irak et en 
n):D#*,-7#*(=6<$(><'(-"#%6$4'(<*($#5'*7,--'%'*7(.'-(.&='*-'-(%,5,7#,$'-2(
aux États-Unis comme au niveau mondial21. À partir de 2012, les coupes 
des budgets militaires s’accélèrent. Il n’en reste pas moins qu’en 2012 les 
h7#7-Ii*,-(.&='*-'*7('*46$'(=6<$(5'<$(.&)'*-'(#<7#*7(><'(5'-(.,C(=#B-(-<,-
vants. Et, comme le remarque le SIPRI, en 2012 la dépense militaire améri-
caine reste de 69 % supérieure à son niveau de 2001.

Depuis les années 1990 et jusqu’en 2008, l’UE a en fait largement aug-

menté ses dépenses militaires, malgré la disparition de la menace sovié-
7,><';(\6%%'(5"#(%6*7$&(a<*7D'$(g'55%#**2('*(pRRq(-'<5-(5'-(h7#7-Ii*,-(
-<$45#--#,'*7( 5'-( h7#7-(%'%G$'-( .'( 5"iW( Jpv( S( 5"&=6><'Z( '*(%#7,@$'( .'(
.&='*-'(%,5,7#,$';(H<$#*7(4'77'(=&$,6.'2(*67'I7I,52( 5"iW(S(pv(M(#(.&='*-&(
pour la défense deux fois plus que la Russie, la 
\D,*'2( 5"F*.'('7( 5'(e$&-,5(réunis ». Il en conclut 
que, dans la première décennie du XXIe siècle, 
vue de l’extérieur du monde occidental, l’UE à 
pv($'--'%G5#,7(S(M(<*(3&$,7#G5'(=6,.-(56<$.(%,5,-
taire22( N;(\"'-7( 4'77'( )6$7'(D#<--'(.'( 5#(.&='*-'(%,5,7#,$'(><,(.6**'(<*'(
apparence radicale aux réductions d’après 2008. La modération de la 
.&='*-'('<$6=&'**'(.'=<,-(pRR1(#(='<7IE7$'(&7&(6==6$7<*'(j(5"iW(*"#<$#,7(
pas pu maintenir des budgets militaires au niveau d’avant 2008 avec la 
crise de l’euro et une croissance économique molle, voire négative, dans 
=$'-><'(76<-(-'-(=#B-(%'%G$'-;(H'-(D#<--'-(.",%=d7(#<$#,'*7(#56$-(&7&(
nécessaires, qui auraient généré dans toute l’Europe encore plus de colère 
et de protestation.

>V"##P1+=# in#O"#R*(+*%iY,U3'(#'+#g"#M,/F&`1339# 6#YB'#S',(# +*#F&`9#\B,+# Q&# +B'#T&'#*X#M131+,(U#l*(/'s#89#

The Guardian9#m#h,%01'(#>V!e"#c*1(#,-&&1#g"#M,/F&`1339#6#O*4'(+#@,+'&.&#F++,/`#*%#TL#M131+,(U#N)'%;1%D#1&#

c,D-'#,%;#$))*(+-%1&+1/#89#The Guardian9#!I#h,%01'(#>V!e"

>!"##NQGOQ9#Trends in World Military Expenditure, 2012, op. cit.9#)"#>"

>>"##@"#['33<,%%9#“Demilitarization of Europe”? If the Atlantic Alliance has a Problem it is that Europe is 

Transnationalizing Security while the US is Remilitarizing along National Security Lines9#\,&B1%D+*%9#AP9#

F<'(1/,%#Q%&+1+-+'#X*(#P*%+'<)*(,(U#@'(<,%#N+-;1'&9#>V!V9#)"#m9#0*1(#,-&&1#)"!iE9#I#'+#&-10,%+'&"

De 1990 à 2008, 

l’UE augmente ses 

dépenses militaires
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La comparaison avec les États-Unis est aussi utile. L’énorme montant de 
la dépense militaire a sensiblement alourdi le poids de la dette publique 
américaine depuis 2001. Ses effets négatifs ont affecté l’économie et la mon-
*#,'2($'*.#*7(5'(=#B-(.&='*.#*7(.'(5#(\D,*'2(><,(.&7,'*7(<*'(G6**'(=#$7(
.'(-#(.'77';(\'(56<$.()#$.'#<(.'(5#(.'77'(#(#<--,()#36$,-&(5"#==#$,7,6*(.<(
mouvement d’extrême droite Tea Party (bien que ses adeptes soient plutôt 
'*()#3'<$(."<*'(#$%&'(#%&$,4#,*'()6$7'Z;(\'(.'$*,'$(#()6$7'%'*7(,.&656:,-&(
5'(.&G#7(=65,7,><'(S( #̂-D,*:76*2(."6K(5'-(G564#:'-(.<(\6*:$@-;

L#$%,(5'-(46*-&><'*4'-(%#5D'<$'<-'-(j(5#(=#$#5B-,'(.'(5"#.%,*,-7$#7,6*(
(shutdownZ2( 5#( 4$#,*7'( ."<*'( )#,55,7'( .<( =#B-( =6<$( 4#<-'( .",*4#=#4,7&( .<(
\6*:$@-(S(-"'*7'*.$'(-<$(5#(D#<--'(.<(=5#)6*.(.'(5#(.'77'(.#*-(5'-(.&5#,-2(
l’application de coupes budgétaires automatiques entre 2013 et 2021 
(séquestre budgétaire)… On a estimé que le budget militaire sera affecté 
."<*'(.,%,*<7,6*(=$6:$'--,3'(.'(/R(�(JpR/QZ(S(12v(�(JpRp/Z2(=6<$(<*(%6*-
7#*7()#$#%,*'<C(.'(svs(%,55,#$.-(.'(.655#$-;

Les critiques américaines récentes sur des budgets militaires européens 
,*-<)8-#*7-( -6*7(.6*4( 'C#:&$&'-2(%E%'( -,( '55'-(*'( -6*7(=#-( -#*-( )6*.'-
%'*7( -,( 5"6*( -"'*( 7,'*7( #<C( 4D,))$'-( G$<7-2( -#*-(%,-'( '*(='$-='47,3';(\'-(
$'=$64D'-(,:*6$'*7(46%=5@7'%'*7(5'(46*7'C7'(=65,7,><'('7(&46*6%,><'2('*(
Europe et aux États-Unis mêmes. Les gouvernements de l’UE, Londres et 
L#$,-(46%=$,-2(*"#3#,'*7(=#-(."#<7$'(4D6,C(><'(5#($&.<47,6*(.'-(.&='*-'-(
%,5,7#,$'-2()#4'(S(<*(4Dd%#:'(&5'3&('7(#=$@-(#36,$(,%=6-&(.'(.<$'-(%'-<$'-(
d’austérité à des populations déjà éprouvées. Une augmentation des bud-
gets militaires jusqu’à 2 % du PIB, comme le suggèrent les directives de 
l’OTAN, aurait condamné électoralement bon nombre de gouvernements.

Un nouveau militarisme européen est-il souhaitable ?

On peut douter du fait qu’une politique européenne plus militariste serait 
$&'55'%'*7( .<( :6b7( .<(L'*7#:6*'( '7( .'( 5#(A#,-6*Ie5#*4D';( U#*7( ><'( 5#(
x$#*4'('7(5'(l6B#<%'Ii*,(#--<%'*7(<*'(=#$7(.'-($'-=6*-#G,5,7&-(,*7'$*#-
tionales en coopérant étroitement avec les États-Unis et sous leur leadership, 
#̂-D,*:76*( '-7( -#7,-)#,7;( i*'( #47,6*( ,*7'$*#7,6*#5'( ,*.&='*.#*7'( -'$#,72(

'*($'3#*4D'2(='<(#==$&4,&';(!#(4$,-'(.'(?<'f(.'(/0vq(='<7(76<P6<$-(-'$3,$(
de rappel utile de la conception américaine du « partage du fardeau ». 
L’establishment(#%&$,4#,*(4$6,7('*46$'(S(5#(M(-7#G,5,7&(D&:&%6*,><'(NY

{<#*7(S(5"n55'%#:*'2(76<7'(7'*.#*4'(%,5,7#$,-7'2(76<7'(#-=,$#7,6*(#<(lea-

dership B(-'$#,'*7('*46$'(=5<-(=$6G5&%#7,><'-2('*(.&=,7(.'(4'$7#,*'-(.&45#-
$#7,6*-(46*7$#,$'-(.'( #̂-D,*:76*;(L$@-(.'(oR(#*-(#=$@-(5#(?'46*.'(a<'$$'(
%6*.,#5'2( <*'( n55'%#:*'( =5<-( 7'*7&'( ."#--<%'$( .'-( .&8-( %,5,7#,$'-(
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=6<$$#,7('*46$'('))$#B'$(-'-(36,-,*-('7(G$,-'$(5'-(.&5,4#7-(&><,5,G$'-(.'(5"iW;(
!"D&:&%6*,'(&46*6%,><'(#55'%#*.'('*(W<$6='2(%#*,)'-7'(.'=<,-(5'(.&G<7(
.'(5#(4$,-'(.'(5"'<$62(#(.&PS(-<-4,7&($#*4<*'('7(-<-=,4,6*(S(5"&:#$.(.'-(4D6,C(
économiques de Berlin – en Grèce par exemple, avec de nombreuses mani-
festations antiallemandes en 2011-2013. Toute perception d’une prépondé-
rance de l’Allemagne dans le domaine militaire ou de la sécurité risquerait 
d’avoir des conséquences encore plus négatives.

Paris et Londres se sentent rétrogradés au rang de seconds violons éco-
*6%,><'-('7(8*#*4,'$-(.#*-(5"iW;(F5-(.'%'<$'*7(*&#*%6,*-(5'-(=$,*4,=#5'-(
puissances militaires (et les seules puissances nucléaires) d’Europe et sont 
5&:,7,%'%'*7( 8'$-( .'( 4'( $d5';( !#( 46*4<$$'*4'( #55'%#*.'( -<$( 4'( 7'$$#,*(
serait sans doute peu appréciée et provoquerait des tensions au sein de 
5"iW(><,(*'(-'$#,'*7(4'$7#,*'%'*7(=#-(.#*-(5",*7&$E7(.'( #̂-D,*:76*;(m('*(
juger d’après les fréquentes demandes américaines, c’est l’action militaire 
.'( 5"iW('*( 7#*7(><'( 7'55'( '7( '*( &7$6,7'( 466=&$#7,6*(#3'4( #̂-D,*:76*(><,(
-'$#,7(-6<D#,7&';

Perspectives

Aux États-Unis, le débat sur la « démilitarisation » de l’Europe a été 
exagéré. Les 28 États membres de l’UE et surtout les « quatre grands » 
.<(46*7,*'*7(-6*7(76<P6<$-(7$@-(G,'*(#$%&-(j( 5'<$-(G<.:'7-(.'(.&)'*-'(-'(
-,7<'*7(76<P6<$-(=#$%,(5'-(.,C(=$'%,'$-(#<(%6*.';(\'-(M(><#7$'(:$#*.-(N(
comptent parmi les plus grands exportateurs d’armes23. Il est vrai que la 
.&='*-'('<$6=&'**'(.'(.&)'*-'(G#,--'2('7(=#$('*.$6,7-(.'(%#*,@$'(-,:*,8-
4#7,3'2(-6<-(5"'))'7(.'(5#(4$,-'(&46*6%,><';(\'$7'-2(,5('C,-7'(#<--,(<*(M()6--&(
.'-(3#5'<$-(N('7(<*(4'$7#,*(.':$&(.'(=#4,8-%'('<$6=&'*2(&5&%'*7-(><,(6*7(
contribué au fait que les coupes budgétaires et la réduction des effectifs 
*"6*7(-<-4,7&(><'(='<(.'(46*7'-7#7,6*(.#*-(5#(=5<=#$7(.'-(=#B-('<$6=&'*-2(
sauf dans les rangs militaires concernés. On peut ainsi prédire sans risque 
qu’aussi longtemps que la reprise économique se fera attendre, la baisse de 
5#(.&='*-'(%,5,7#,$'(-'(=6<$-<,3$#(.#*-(5#(=5<=#$7(.'-(=#B-('<$6=&'*-2(B(
46%=$,-('*(x$#*4'('7(#<(l6B#<%'Ii*,;

L6<$(."&3,.'*7'-($#,-6*-2(4'77'(G#,--'(*'(='<7(46*7,*<'$( ,*.&8*,%'*7;(
Le gouvernement britannique s’inquiète de sa capacité à rester un allié cré-
.,G5'(=6<$(5'-(h7#7-Ii*,-(j('55'(=6<$$#,7(E7$'(46%=$6%,-'(=#$(.'(*6<3'55'-(
46<='-(.$#-7,><'-(.<(G<.:'7(%,5,7#,$';(\'-(-,C(=$64D#,*'-(#**&'-2(5"#$%&'(
de Terre britannique va perdre 20 000 personnels et se trouver réduite à 

>E"##Mw<'#-%#,%/1'%#/B,%/'31'(#,33'<,%;#,#(=/'<<'%+#'?)(1<=#&'&#1%5-1=+-;'&"#PX"#6#F3+`,%r3'(#N/B<1;+#X*(i

;'(+#N+*))#;'-+&/B'(#Oz&+-%D&'?)*(+'#8#Die Zeit9#%]#JV9#!!#;=/'<4('#>V!E9#;1&)*%143'#2#3.,;('&&#&-10,%+'#f#

_ZZZ"r'1+";'a)*31+1`a;'-+&/B3,%;a>V!Ei!>aB'3<-+i&/B<1;+iX*(;'(+i'%;'i;'-+&/B'(iZ,XX'%'?)*(+'b"
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<*('*-'%G5'(.'(1p(RRR(D6%%'-;(!#(A#$,*'('7( 5"#$%&'(.'(5"n,$(='$.$6*7(
$'-='47,3'%'*7( v( RRR( '7( q( RRR( ='$-6**'5-;( L6<$( 5#( =$'%,@$'( )6,-( .'=<,-(
5#(L$'%,@$'(a<'$$'(%6*.,#5'2( 5'(l6B#<%'Ii*,(*'(.,-=6-'(=#-(.'(=6$7'I 
avions opérationnel. Deux nouveaux porte-avions sont cependant en cours 
.'()#G$,4#7,6*2(#,*-,(><'(.'(*6<3'#<C(#3,6*-('7(D&5,46=7@$'-(u('7(<*(#446$.(
de coopération franco-britannique très étroite a été conclu24.

!#(><'-7,6*( )6*.#%'*7#5'(.'-(=$64D#,*'-(#**&'-( $'-7'(.'(-#36,$( -,( 5'(
l6B#<%'Ii*,2( 5#( x$#*4'2( 5"n55'%#:*'( 6<( 5#( =5<=#$7( .'-( #<7$'-( =#B-( .'(
l’UE disposeront, ou non, de la masse critique nécessaire sur le plan opé-
$#7,6**'5;( W*( 76<7'( DB=67D@-'2( ,5( '-7( ='<(=$6G#G5'( ><'( 5'-( h7#7-Ii*,-( -'(
satisfassent avant longtemps des efforts européens. Tant qu’existera un 
gap dans les valeurs, dans la perception des menaces, dans l’appréciation 
.'-( -7$#7&:,'-( $'><,-'-( =6<$( $&=6*.$'( #<C( .&8-( ,*7'$*#7,6*#<C2( 5#( $'5#-
7,6*( .'( -&4<$,7&( 7$#*-#75#*7,><'( $'-7'$#( .,)84,5';( !#( =$,6$,7&( .6**&'( =#$(
5'-(=#B-(%'%G$'-(.'(5"iW(#<C(=$6G5@%'-(-64,6I&46*6%,><'-(,*7'$*'-(-<$(
5#( =65,7,><'( 'C7&$,'<$'( '%=E4D'$#( .<$#G5'%'*7( 5"W<$6='( .'( .'3'*,$( <*(
3&$,7#G5'(#47'<$(%6*.,#52(D6$-(5'(.6%#,*'(.'-(&4D#*:'-(46%%'$4,#<C('7(
économiques.

Le débat transatlantique sur la « démilitarisation » de l’Europe a de 
5"#3'*,$;(A#,-(,5('-7(='<(=$6G#G5'(><'2(.#*-(<*()<7<$(=$64D'2(5'-(h7#7-Ii*,-(
$&<--,--'*7(S('*7$#r*'$(5'-(=#B-('<$6=&'*-(-<$(<*'(='*7'(=5<-(%,5,7#$,-7';(
\'(*"'-7(."#,55'<$-(='<7IE7$'(=#-(<*'(%#<3#,-'(4D6-';
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