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[. Der ,Deutsch-franzosischer Zukunftsdialog”

Dieser Workshop entstand im Rahmen des Deutsch-franzdsischen Zukunftsdialogs, einem
Projekt fir junge Nachwuchskrdfte aus Deutschland und Frankreich. Die Deutsche Gesell-
schaft fiir Auswartige Politik (DGAP) und das Studienkomitee fiir deutsch-franzésische Be-
ziehungen (Cerfa) des Institut francais des relations internationales (Ifri) riefen das Projekt,
in Zusammenarbeit und mit Unterstiitzung der Robert Bosch Stiftung, 2007 ins Leben.

2014 Offnete sich der Zukunftsdialog erstmals auch anderen Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union - zuerst Italien, gefolgt vom Vereinigen Konigreich im Jahr 2015. Die Debatte
soll dadurch bereichert werden, dass auch zukiinftige Entscheidungstrdger aus anderen
Landern in den deutsch-franzdsischen Austausch zu aktuellen europdischen Fragen einge-
bunden werden. Diese Offnung hat sich bewahrt und ist zum festen Bestandteil des Pro-
gramms geworden.

Da der Zukunftsdialog nun auch Drittlander in die deutsch-franzdsische Zusammenarbeit
einbindet, entstanden neue Méglichkeiten, gemeinsame Herausforderungen in einer trila-
teralen Konstellation zu diskutieren. Um das Potenzial der Zusammensetzung der Gruppe
zu moglichst gut zu nutzen —Berufseinsteiger aus Deutschland, Frankreich und dem Verei-
nigten Konigreich, mit vielfaltigen fachlichen Hintergriinden -, wurde die Durchfiihrung ei-




nes Workshops gewahlt, der die sogenannte Foresight-Methode anwendet, also Instru-
mente der strategischen Vorausschau. Mithilfe dieses Ansatzes hat sich die Gruppe mit je-
nem Thema auseinandergesetzt, das derzeit die Beziehungen zwischen den drei Landern
dominiert: Die Zukunft der EU angesichts der Brexit-Debatte, also der Mdéglichkeit eines
Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der Union. Die Ubung war die Mihe wert: Die hier
zusammengefassten Ergebnisse umreillen eine Reihe vielversprechender Ansdtze zu wei-
teren Untersuchungen.

[I. Gegenstand der Diskussion

Niemand kann derzeit das Ergebnis des britischen Volksentscheids vorhersehen. Der Work-
shop ging somit einen Schritt weiter und nahm als seine Pramisse, dass das Vereinigte Ké-
nigreich ein Mitglied der EU bleiben wird. Hierauf basierend wurde folgende Frage gestellt:

Wie sollte die EU - in der das Vereinigte Kénigreich nach wie vor Mitglied ist — im Jahr
2025 aussehen?

Auch wenn sich die Diskussionen im Workshop nicht direkt auf das Thema Brexit bezogen,
befassten sie sich gleichzeitig mit einer Vielzahl kritischer Punkte, die Verfechter wie Gegner
der britischen EU-Mitgliedschaft in der derzeitigen Debatte regelmaRig zur Sprache brin-
gen. Indem die Diskussion auf das Jahr 2025 ausgelegt wurde, konnten sich die Teilnehmer
iiber den Rahmen kurzfristiger Uberlegungen hinaus mit grundlegenden Fragen zur euro-
pdischen Idee auseinandersetzen.

I[II. Die Foresight-Methode

Wir wendeten Methoden des Foresight-Ansatzes an, um Uberlegungen und Gruppendis-
kussionen zu langerfristigen Entwicklungen anzuregen. Die Foresight-Methode erhebt kei-
nerlei Anspruch darauf, die Zukunft vorherzusagen. Vielmehr geht es bei diesem Ansatz da-
rum, eine Reihe moéglicher Entwicklungen zu erkunden, Zielsetzungen zu bestimmen und
potenzielle Gefahren und Chancen zu erkennen. Aufgrund der normativen Ausrichtung sei-
ner zentralen Fragestellung verwendete der Workshop nicht den gebrduchlichsten Fore-
sight-Ansatz — Szenarien (Scenarios) -, sondern die Ansdtze des Visioning und des Road-
Mapping. Anhand dieser beiden Herangehensweisen sollte die Gruppe eine gemeinsame
Idee davon entwickeln, wie die EU (mit dem Vereinigten Koénigreich als Mitglied) ihrer Mei-
nung nach im Jahr 2025 aussehen sollte, um dann auf systematische Art und Weise mogli-
che Wege zu skizzieren, die zu dieser Zukunftsvorstellung fiihren kénnten.

Der Vorgang des Visioning wurde als zweistufiger Ideenfindungsprozess gestaltet. Zu-
ndchst wurden sechs verschiedene Arbeitsgruppen gebeten, jeweils finf unterschiedliche
Aspekte herauszuarbeiten, wie die EU (mit dem Vereinigten Kénigreich als Mitglied) im Jahr
2025 aussehen sollte. Die Gruppen mussten ihre Ideen in Form von méglichen Zeitungs-
schlagzeilen prasentieren; dies sollte zum einen die Diskussion und ein Denken in groRen
Dimensionen anregen, zum anderen eine gewisse Balance zwischen Wunschdenken einer-
seits und Wahrscheinlichkeit und Durchfiihrbarkeit andererseits sicherstellen. Im zweiten




Schritt wurden in der anschlieBenden Gruppenphase die Arbeitsgruppen darum gebeten,
ihre insgesamt dreifig Ideen auf Kernthemen fiir ihre gemeinsamen Vision hin zu untersu-
chen. So wurden die folgenden sechs Schwerpunkte bestimmt:

e Demokratie

e Mitgliedschaft

e Gemeinsame AufRen- und Sicherheitspolitik
e Finanzen und Wirtschaft

e Gesellschaftlicher Zusammenhalt

e Nachhaltigkeit und Freiziigigkeit

Im Road-Mapping (ibernahm jede Arbeitsgruppe eines der Kernthemen, diskutierte es und
arbeitete es detaillierter aus, auch um sich auf ein gemeinsames Verstandnis der jeweiligen
Idee zu einigen. Die dann folgende Aufgabe bestand darin, eine Road-Map, einen strategi-
schen Fahrplan beziglich ihres Schlisselthemas zu entwickeln. Die Gruppen wurden darum
gebeten, ihren jeweiligen Fahrplan nicht an aktuellen Problemen auszurichten, sondern die
,,Backcasting-Methode anzuwenden, also sozusagen riickwarts zu denken und vom groR-
ten Hindernis auszugehen, das auf dem Weg zum anvisierten zukiinftigen Zustand Gber-
wunden werden miisste. Indem sie auf diese Weise Hindernisse und dazugehérige Uber-
windungsmoglichkeiten benennen, sind die strategischen Fahrplane, die aus dem Work-
shop hervorgingen, zukunfts- und I6sungsorientiert; sie bieten nicht nur Ideen, die zum
Nachdenken anregen, sondern kénnten sogar der strategischen Orientierung von Politik-
planung dienen.

Die Arbeitsgruppen mussten zum einen die wesentlichen Meilensteine bestimmen, die er-
reicht werden missten, um eine Veréffentlichung der verschiedenen Schlagzeilen im Ziel-
jahr 2025 glaubhaft werden zu lassen; zum anderen die wichtigsten Hindernisse, die hierbei
liberwunden werden missten.

IV. Ergebnisse der Arbeitsgruppen

a. Demokratie

Schlagzeilen im Jahr 2025

e Ein Mensch, eine Stimme: Endlich wird das Europa-Parlament demokratisch
gewahlt

e EU-Biirger dirfen in der gesamten Union wahlen — unabhangig vom Wohn-
sitz

e Rekordbeteiligung an Europa-Parlamentswahlen nach Outreach-Initiative

e Katalonien, Schottland und Flandern fordern EU-Mitgliedschaft




Meilensteine und Hindernisse

Damit die EU politisch zukunftsfdhig wird, miisste zuerst das oft diskutierte Problem des
»,Demokratiedefizits* gelést werden. Unsere Vorstellung einer demokratischen EU im Jahr
2025 sieht die Bildung eines Umfelds vor, das die Biirger, indem es sie direkter reprasentiert,
ideell starker an die Union bindet. Unsere Vorschldge griinden auf der Idee einer parlamen-
tarischen Demokratie, welche die direkte demokratische Vertretung weiterentwickelt und
verbessert.

Das erste Hindernis, das einer Umsetzung dieser Vorstellung im Wege steht, ist die Schwie-
rigkeit, eine einzige Wahlerschaft innerhalb der Europdischen Union zu schaffen. Doch wir
glauben, dass einer der Hauptgriinde fir die mangelnde Identifikation der Wahlerschaft mit
der EU in ihrer nur indirekten Beziehung zueinander liegt. Deswegen schlagen wir eine Har-
monisierung von Wahlerregistrierung und Wahlverfahren in allen Mitgliedstaaten vor, und
als konkrete institutionelle Verkdrperung dieser Idee die Schaffung eines einzigen Wahler-
verzeichnisses fiir die gesamte EU. Jeder EU-Birgerwiirde sich fiir sémtliche Wahlen (auf
samtlichen Ebenen) in dieses Wahlerverzeichnis eintragen lassen. Das Verzeichnis wiirde
auf supranationaler Ebene gefiihrt. Auch bei Wahlen auf nationaler oder regionaler Ebene
wirden die Mitgliedstaaten dieses Register verwenden. Ein positiver Zusatzeffekt dieser
Vorgehensweise bestiinde darin, dass sie ,,Wahltourismus‘ unterbinden wiirde, also die
mehrfache Stimmabgabe innerhalb einer Wahl durch Einzelpersonen, die einen Wohnsitz
in mehreren Landern haben.

Ein zweites Hindernis besteht in dem gravierenden Problem des mangelnden Vertrauens,
das die Wahlerschaft europdischen Angelegenheiten entgegenbringt und das ihre unzu-
reichende Beziehung zur Arbeitsweise und politischen Entscheidungen und Ergebnissen
der EU aufzeigt. Daher schlagen wir eine starkere Koppelung der Parteien auf nationalstaat-
licher Ebene an die politischen Gruppierungen auf EU-Ebene vor. Als wiinschenswertes Er-
gebnis kénnte dies sogar zur Bildung eigenstdndiger politischer Parteien auf EU-Ebene fiih-
ren.

Ein weiteres Problem in der Weiterentwicklung einer Agenda direkter politischer Reprasen-
tation auf EU-Ebene besteht in der ,,Gatekeeper‘-Kontrollfunktion der Regierungen der
Mitgliedstaaten. Dieses dritte Hindernis ist teilweise der Wahrnehmung der einzelnen Re-
gierungen geschuldet, dass jeglicher Zuwachs an direkter Reprasentation (durch das Euro-
pdische Parlament oder andere Instrumente) einer Einschrankung ihrer eigenen Befugnisse
gleichkommt. Um dieses Problem anzugehen, muss die Legitimitat des Parlaments gestarkt
werden, damit die EU-Biirger sich darin starker reprasentiert fiihlen. So wiirde eine starkere
Identifizierung mit der EU und Vertrauen ihr gegeniiber geférdert. Danach miisste man sich
auch mit der Rolle der nationalen Regierungen auseinandersetzen. Hier diskutierten wir
eine Umverteilung der Sitzvergabe im Parlament und einigten uns auf die Formel, dass eine
Million Wahlerstimmen einem Sitz entsprachen. Es finde eine regelmaRige Uberpriifung
der Sitzverteilung statt, auch erhielte jeder Staat mindestens einen Sitz.

Nachdem so die Legitimitdt des Europdischen Parlaments gestarkt worden ware, wiirde un-
ser vierter Schritt darin bestehen, die Macht des EPs zu erweitern — und zwar, indem die
Exekutive (die Europdische Kommission) innerhalb der Legislative (dem Parlament) ange-
siedelt wiirde. Die im Parlament vertretenen Parteien wiirden liber ein ihrer Sitzzahl ent-
sprechendes Kontingent an Kommissarinnen und Kommissaren verfligen. Diese waren Par-
lamentsmitglieder und zudem fiir die Aufsicht der Generaldirektionen verantwortlich. Das




wiirde nicht nur manche Kritik an der Europdischen Kommission als Technokratie ohne Re-
chenschaftspflicht eindédmmen, sondern auch den Volksvertretern (den MEPs) eine Fiih-
rungsrolle zusprechen.

Zu guter Letzt wiirden wir den kritischen Punkt einer wachsenden Regionalisierung in den
EU-Mitgliedstaaten angehen. Die lauter werdenden Forderungen bedeutender Regionen
nach mehr Autonomie (insbesondere in Schottland, Katalonien und Flandern) stellen fir die
jeweiligen nationalen Regierungen ein Problem dar. Wir méchten den Vorschlag unterbrei-
ten, diesen Regionen im Rahmen der EU und deren mehrstufiger Politikgestaltung mehr
Entscheidungsbefugnisse und eine formellere Anerkennung ihrer jeweiligen Funktion zuzu-
gestehen. Dies kénnte dadurch geschehen, dass dem Ausschuss der Regionen mehr Macht
zugestanden wird, eventuell sogar ein dhnlicher institutioneller Status wie der des Rates,
der Kommission und des Parlaments. Regionalorganisationen waren somit starker repra-
sentiert, wiirden an Legitimitdt gewinnen und kénnten in bestimmten Bereichen ,,Gatekee-
per‘ der nationalen Ebene umgehen. Zudem wiirde das Subsidiaritdtsprinzip respektiert,
indem die institutionelle Vertretung naher — weil auf regionaler, eher denn als auf nationaler
Ebene - an die Biirger getragen wiirde. Dies ist gerade in jenen Regionen von besonderer
Bedeutung, in denen sich eigene kulturelle Identitdten mehr Geltung verschaffen méchten.

b. Mitgliedschaft

Schlagzeilen im Jahr 2025

e Das Vereinigte Konigreich Iadt Norwegen, die Schweiz und Island in die EU
ein

e EU-Eurasisches Freihandelsabkommen unterzeichnet

e Vereinigtes Konigreich und Tirkei teilen sich EU-Ratsprasidentschaft

e Erfolgreicher TTIP-Abschluss ebnet den Weg fiir EU-Mediation in wegwei-
sendem multilateralen Handelsabkommen

Meilensteine und Hindernisse

Unsere Herausforderung bestand in der Frage, wie die EU bis zum Jahr 2025 eine gréRere
Erweiterung erfolgreich gemeistert haben kénnte. Die Arbeitsgruppe war einer Meinung,
dass ein so begrenzter Zeitraum fiir eine zusatzliche EU-Erweiterung die Frage mit sich brin-
gen wiirde, wie machbar und wiinschenswert eine solche Erweiterung Giberhaupt wére. Da-
her entschieden wir uns, uns auf Konkretes und Greifbares zu konzentrieren.

Das erste offensichtliche Hindernis ist auch hier wieder die Frage der &ffentlichen Unter-
stitzung. Das zweite (vor dem Hintergrund der jlingeren Krisen des ,,Europdischen Pro-
jekts*) ist die Frage, als wie wiinschenswert eine zusatzliche umfangreiche Erweiterung
wahrgenommen werden wiirde, d.h. zum einen, ob die bestehenden Mitgliedstaaten in der
Lage wadren, Offentliche Unterstiitzung zu generieren, und zum anderen, ob potenzielle
Mitgliedstaaten tatsdchlich eine Mitgliedschaft wiinschen wiirden. Wir kamen zu dem
Schluss, dass der Schliissel zur Uberwindung dieser Hindernisse in einer erfolgreichen Wirt-
schaftspolitik lage: Ein Kernthema der britischen Debatte um den Verbleib des Vereinigten




Konigreichs in der EU ist die Fahigkeit, Handelsabkommen zu schliel3en. Dariiber hinaus ha-
ben bereits einige Nachbarlander der EU ihr Bestreben ausgedriickt, dem Transatlantischen
Freihandelsabkommen (TTIP) beizutreten, wenn es zu einem erfolgreichen Abschluss kom-
men sollte — wir schlussfolgerten dementsprechend, dass der Abschluss bedeutender Han-
delsabkommen nicht nur fiir bestehende Mitglieder einen Anreiz zum Verbleib in der Union
darstellt, sondern auch fiir andere Lander mit ein Grund ist, die Beitrittsoption attraktiv wer-
den zu lassen.

Weitere Hindernisse sahen wir in der Notwendigkeit eines tibergreifenden politischen Kon-
senses (aufgrund des Einstimmigkeitsprinzips) und — angesichts der Groenordnung dieser
Herausforderungen — im eigentlichen Vermégen der gemeinsamen Beratungen, auch zu
tragfahigen Ergebnissen zu fiihren. Angesichts dieser Herausforderung, der sich die EU be-
standig gegeniibersieht, schlugen wir einen grundlegenden Wechsel vom Einstimmigkeits-
hin zum Mehrheitsprinzip vor (auch wenn sich sémtliche Teilnehmer an diesem Gedanken-
experiment einig waren, dass sich eine solche Reform als aulerordentlich schwierig erwei-
sen wiirde).

Zu guter Letzt befanden wir, dass der institutionelle Rahmen der EU selbst eine Hiirde auf
dem Weg zu einer erfolgreichen Erweiterungsrunde darstellt: Zum einen miisste vermieden
werden, dass die EU in ihrer Aufgabe als ergebnisorientiertes Institutionengefiige Schaden
nahme; zum anderen, dass eine Erweiterung die Biirger noch weiter von den Institutionen
der EU entfremden wiirde (und so den Vorwurf des Demokratiedefizits ndhren wiirde). Um
diesen méglichen Problemen vorzubeugen, diskutierten wir eine Reihe von Reformen: Die
Reduzierung der Gesamtanzahl an Kommissaren sowie, um Einwdnde zu vermeiden, die
Einfihrung des Rotationsprinzips; einen gemeinsamen Ratsvorsitz, um Zusammenarbeit zu
verstdrken und einen sinnvolleren Wechsel zu gewahrleisten; und schlieRlich die Durchfiih-
rung von EU-Parlamentswahlen ausschlieBlich im Rahmen von Europdischen Parlamentari-
schen Plattformen. Letzteres ist insbesondere in Bezug auf das Hindernis der mangelnden
Qualitat der Demokratie in der EU von Bedeutung. Dies alles kénnte dazu beitragen, die
Liicke zwischen europdischen Herausforderungen und nationalen Diskursen zu schlie8en.
Dariliber hinaus kénnte ein System der ,,roten Karten* nationale Parlamente dazu erméch-
tigen, EU-Gesetzgebung zu verhindern, falls eine bestimmte Anzahl von ihnen einem Vor-
schlag widersprdche - abermals wiirde dies der Wahrnehmung eines Demokratiedefizits
entgegenwirken.'

Unser Fazit war, dass die Uberwindung samtlicher hier aufgefiihrter Hindernisse eine Erwei-
terung realisierbarer machen wiirde, sowohl in der praktischen Durchfiihrbarkeit als auch
beziiglich 6ffentlicher Zustimmung. Gleichzeitig sollte jedoch betont werden, dass keine Ei-
nigkeit in der Frage herrschte, wie machbar oder wiinschenswert eine zusatzliche Erweite-
rung der EU innerhalb eines so knapp bemessenen Zeitrahmens tatsachlich ware, auch an-
gesichts der politischen und wirtschaftlichen Herausforderungen, denen das europdische
Projekt derzeit gegeniibersteht.

1Vgl. die Vorschldge des Think-Tanks Open Europe, dass den nationalen Parlamenten eine gréRere Rolle zu-
kommen sollte: Mats Persson, The case for European localism, Report 9/2011, <http://openeurope.org.uk/intel-
ligence/institutions-and-democracy/european-localism/>, 26. November 2015.




c. Gemeinsame Aufden- und Sicherheitspolitik

Schlagzeilen im Jahr 2025

e GroRbritannien und Frankreich unterstiitzen UN-Sicherheitsratsreform und
einigen sich auf gemeinschaftlichen EU-Sitz

e Gemeinsame EU-Verteidigungsmission schiitzt den Suezkanal vor dem IS

e Britischer General beaufsichtigt EU-Friedenssicherung zur Sicherung israe-
lisch-palastinensischer Zweistaatenlésung

Meilensteine und Hindernisse

Unsere Arbeitsgruppe hélt eine Europdische Armee fiir ein erstrebenswertes Ziel fiir die Eu-
ropdische Union und ihre Mitgliedstaaten. Auch wenn eine solche Armee derzeit und in der
naheren Zukunft unrealistisch erscheinen mag, ware sie ein bedeutender Schritt hin zu ei-
ner starker integrierten EU. Sie wiirde den Mitgliedern in ihrer militérischen Interoperabili-
tat, in ihren Ristungsausgaben und in der Beschaffung von Verteidigungsgiitern zugute-
kommen. Ware die Fahigkeit zur dauerhaften Planung, Fiihrung und Durchfiihrung von Mi-
litareinsatzen auf EU-Ebene angesiedelt, wiirde dies nicht nur erhebliche Kosteneinsparun-
gen mit sich bringen, sondern auch leistungsfahigere europdische Verteidigungskréfte.

Mehrere Aspekte verhindern derzeit eine stdrkere Integration der Verteidigungspolitik auf
EU-Ebene. Die nationale Souveranitat stellt einen kritischen Faktor dar; doch ohne dass die
Mitgliedstaaten ihre nationale Souveranitdt nicht zu einem gewissen Mal an die (iberstaat-
liche Ebene iibertragen, wird es keine Europdische Armee geben. Dariiber hinaus misste
auch eine Lésung fiir Fragen wie dem politischen Entscheidungsprozess, Befehlsstrukturen
und Einsdtzen, Ausriistung und Ausbildung gefunden werden. Die Tatsache, dass Frank-
reich und das Vereinigte Kénigreich sowohl Atommachte als auch standige Mitglieder des
UN-Sicherheitsrats sind, kénnte ebenso ein weiteres Hindernis fiir eine gemeinschaftliche
europdische Armee darstellen wie die Beziehungen zwischen der EU und der NATO.

Um das Ziel einer starkeren Integration zu erreichen, sprechen wir uns fiir eine stufenweise
und behutsame Herangehensweise aus, die in der ersten Phase vor allem die drei groRten
europaischen Militdrméachte (Frankreich, Deutschland und das Vereinigte Kénigreich) ein-
beziehen wiirde. Die HauptmafRnahmen hierbei waren:

e Das Wissen libereinander und das Vertrauen ineinander missen vertieft werden -
unter anderem kann ein stdrkerer sicherheitspolitischer Dialog auf Verwaltungs-
und Entscheidungsebene zur Entwicklung einer gemeinsamen strategischen Kultur
beitragen.

e Gemeinsame Ubungen und Ausbildung tragen zur Entwicklung gemeinsamer Stan-
dards und einer gemeinsamen militdrische Kultur bei. Dadurch werden auch inter-
kulturellen Fahigkeiten gestarkt.




e Die Fahigkeiten zur gemeinsamen Planung und Durchfiihrung sollten dadurch wei-
terentwickelt werden, dass die nationalen Fiihrungsstabe (Mont-Valérien, Pots-
dam/Ulm und Northwood) durch einen gemeinsamen Fiihrungsstab in Briissel er-
setzt werden, der — dhnlich dem Européischen Lufttransportkommando (European
Air Transport Command, EATC) — auch in der Lage waére, nationale Eins&tze und Be-
fehlsketten zu koordinieren.

e Als Kern der Europdischen Streitkrdfte muss eine trinationale Truppe gebildet wer-

den; dies kénnte durch eine Zusammenlegung der Combined Joint Expeditionary
Force (CJEF) mit der Deutsch-Franzdsischen Brigade vonstattengehen.

d. Finanzen und Wirtschaft

Schlagzeilen im Jahr 2025

e Vier weitere Lander treten dem Euro bei

e EU-Finanzminister Osborne macht Steueroasen Monaco, Jersey und An-
dorra ein Ende

e London kauft Frankfurt (Borse)

e Fachkrafte aus Entwicklungsldndern bevorzugen EU vor USA

e Europdischer Wirtschaftsminister gibt Europdische Griine Investitionsbank
bekannt

e EU wird erste Wirtschaftsmacht mit Arbeitslosenquote unter 10 %

e London stimmt Finanztransaktionssteuer zu — und EU macht Zugestand-
nisse in der Gemeinsamen Agrarpolitik

Meilensteine und Hindernisse

Gerade angesichts der Wirtschafts- und Finanzkrise, jahrelanger Sparauflagen und der,,Gro-
Ren Rezession” von 2008 ist es nicht einfach, innerhalb eines so komplexen wie emotions-
beladenen Themenbereichs wie Europas Wirtschaft und Finanzen eine gemeinsame Zu-
kunftsvorstellung zu schaffen. Gleichzeitig sah die Aufgabe natiirlich gerade vor, in einer
kleinen, vielfaltigen Gruppe mit einer Bandbreite ausgepragter Sichtweisen und Meinungen
eben eine solche gemeinsame strategische Vorausschau herauszuarbeiten. Die Gruppe ging
in ihrem Vorgehen von der Pramisse aus, dass es keine falschen oder richtigen Antworten
gibt; vielmehr sollte die Diskussion sich auf die Stichhaltigkeit und Uberzeugungskraft eines
Arguments konzentrieren, also darauf, als wie glaubwiirdig sich die herangezogene Beweis-
flhrung einer bestimmten Position oder Aussage erweist.

Um ihren Erfolg weiterhin zu gewdhrleisten, miissen sich die EU und Eurozone um eine star-
kere politische Union zur Einbettung der bestehenden Wahrungsunion bemiihen. Dartiber
hinaus misste eine Fiskalunion gegriindet werden, die sich mit den Ungleichgewichten der
Eurozone befasst und es ermdglicht, diese auszugleichen, etwa durch Fiskal- und Sozial-
transfers innerhalb der Eurozone sowie durch Euroanleihen auf den Kapitalmarkten.




Grundsatzlich diirfte das Ausmaf an Integration, das zur Bildung einer Fiskalunion notwen-
dig ware, nicht bruchstiickhaft umgesetzt werden; es wiirde eine Vertragsanderung erfor-
dern, die auch eine klare Regelung dazu enthalt, welche Rolle und welchen Status nicht zur
Eurozone gehdrende Mitgliedstaaten in der Finanzarchitektur der EU einnehmen. Die
grofte Herausforderung hierbei wdre ebenjene, der sich das Europdische Projekt derzeit
ohnehin gegeniibersieht: die &ffentliche Meinung. Hinzu kdme Widerstand mancher Mit-
gliedstaaten und Biirger aus Angst vor einem solchen Wandel: Viele Wahler verbinden die
EU mit der Wirtschaftskrise, und diese wiederum mit Leid. Unabhangig davon, wie gerecht
oder angemessen diese Wahrnehmung sein mag, stellt sie gleichzeitig eine Herausforde-
rung dar, die mit Bedacht angegangen werden muss, bevor iiberhaupt weitere eingreifende
Veranderungen vorgeschlagen werden kénnen.

Um die Unterstiitzung der europdischen Wahlerschaft zu gewinnen, einigte sich die Gruppe
auf folgende Malinahme: Eine begrenzte, aber abgestimmte steuerliche Zusammenarbeit
der Mitglieder der Eurozone kénnte gemeinsame Mittel schaffen (in Koordinierung mit Mit-
gliedern auBerhalb der Eurozone) Diese Mallnahme kdnnte dann ein erster Schritt sein, um
die Eurozone mit der notwendigen Glaubwiirdigkeit und Gerechtigkeit auszustatten. Das
hauptsachliche Hindernis hierbei besteht in der Notwendigkeit weiterer Abstimmungen
und Kompromisse innerhalb der Eurogruppe und zwischen den Mitgliedstaaten. Doch
ebensolche Absprachen miissten ohnehin im Rahmen der neuen Architektur zur Steuerung
der europdischen Wirtschaft getroffen werden, die im Laufe der letzten (Krisen-)Jahre ein-
geflihrt wurde und bislang ihren starksten Ausdruck im Europdischen Fiskalpakt von 2012
und in der beschlossenen Bankenunion fand.

In der Arbeitsgruppe herrschte Einvernehmen dartiber, dass Mitgliedstaaten sich nur dann
zu einer stdarkeren politischen Union und Zusammenarbeit im Finanzbereich bereit erkldren,
wenn die EU wieder Wirtschaftswachstum vorweisen kann, die Arbeitslosenquote sinkt
und die Eurozone wieder von Stabilitdt regiert wird. Die groRte Herausforderung hierbei
besteht in den wirtschaftlichen Ungleichgewichten und den auseinandergehenden Ansat-
zen zur Bewaltigung der Krise; sowie in einem Mangel an Vertrauen und politischem Willen
Uber Gesellschaftsschichten hinweg, der verhindert, dass sich ein gemeinsames Narrativ
und eine gemeinschaftliche Zukunftsvorstellung etablieren kénnen.

Wir kamen zu dem Schluss, dass eine stdrker integrierte, stabilere und erfolgreichere Euro-
zone Voraussetzung dafiir ware, weitere Mitglieder aufzunehmen oder die Frage der Bezie-
hungen zwischen Eurozone und Vereinigtem Kénigreich anzugehen.

Dies bringt uns zu unserer Sichtweise der Wohlstandsgrundlage der europdischen Staaten.
Wir glauben, dass hier ein gemeinsames Verstandnis bestimmter Schliisselbegriffe aus-
schlaggebend ist: Europder miissen ein gemeinsames Verstandnis davon haben, was Fort-
schritt, Erfolg und Wohlstand wirklich bedeuten und wie diese Ziele umgesetzt werden kén-
nen. Die derzeitige mangelnde Koordinierung von strukturellen Reformen, Fiskalpolitik und
Investitionen kann nur dadurch angegangen werden, dass auf hdchster politischer Ebene
Verhandlungen aufrichtig und nach bestem Bemiihen gefiihrt werden und auch die Offent-
lichkeit auf sinnvolle Art und Weise eingebunden wird. Wissenschaftler und Experten kon-
nen in der Entwicklung einer schliissigen Theorie und gemeinsamen Terminologie fiir eine
solche Koordinierung unterstiitzend mitwirken.




Wir waren insofern ehrgeizig, als dass wir grundlegende und wesentliche Veranderungen
anvisierten. Unserer Meinung nach sind diese notwendig, wenn Europa wieder fiir Wohl-
stand und Gerechtigkeit stehen soll; damit iberhaupt weitere Mitglieder in die Eurozone
aufgenommen werden kénnten; und um im Vereinigten Konigreich die Debatte (iber die
Beziehung zur Eurozone neu fiihren zu kénnen. Dartiber hinaus kamen wir als Gruppe zu
der Ansicht, dass die richtige Leitung, Vision und Koordinierung diese Ergebnisse durchaus
herbeifiihren und so vervollstandigen kénnte, was 1957 in Rom begann - zugunsten ganz
Europas und seiner Staaten.

e. Gesellschaftlicher Zusammenhalt

Schlagzeilen im Jahr 2025

e Vereinigtes Konigreich begriilt Griindung des EU-Amts fiir Migration und
Flichtlinge

e EU-Regierung gibt Griindung von Europdischer Arbeitsagentur bekannt

e Weltweit die Ersten: Europa hat das Lohngefalle zwischen den Geschlech-
tern Gberwunden

e Schulabgénger legen unionsweite EU-Studienpriifung ab

e 2025... und 2,5 Millionen Erasmus-Babys!

Meilensteine und Hindernisse

Der soziale Zusammenhalt und die Solidaritat in Europa stehen heute vielen Herausforde-
rungen gegenliiber. Die Arbeitslosigkeit ist grof3, insbesondere unter Jugendlichen, was das
Risiko einer ,,verlorenen Generation* in sich birgt. Die Staats- und Regierungschefs der EU
tun sich schwer damit, eine einheitliche Haltung gegeniiber der durch den Syrien-Krieg ver-
scharften Fliichtlingskrise zu finden. Gleichzeitig wachsen die sozialen Ungleichgewichte
sowohl innerhalb der Mitgliedstaaten als auch zwischen ihnen. Gerade angesichts der Wirt-
schaftskrise hat sich eine Nord-Siid-Spaltung innerhalb Europas aufgetan. Biirger, die sich
desillusioniert oder sogar entrechtet fiihlen, sind von Fremdenfeindlichkeit und Nationalis-
mus angezogen.

Um den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Europa zu gewahrleisten und zu verbessern,
glauben wir, dass fir fiihrende Politiker und EU-Institutionen ein Kurswechsel vonnéten ist.
Bislang — und natiirlich speziell im Kontext der Wirtschaftskrise — lag der Schwerpunkt auf
strukturellen Wirtschaftsreformen, wahrend wir hingegen gerne sehen wiirden, dass die
,,soziale Dimension® stdrker priorisiert wird. Dieser Ansatz zielt auf eine Verbesserung der
Arbeitnehmerrechte und der Aussichten auf dem Arbeitsmarkt ab; auf eine EU-Haushalts-
politik, die umverteilend wirkt, um so die Spaltung zwischen ,,Zentrum und Peripherie* an-
zugehen, die sich im heutigen Europa herausgebildet hat; sowie auf eine wahrhaft europa-
ische Antwort auf die Fliichtlingskrise.




Dariiber hinaus kann ein solcher Ansatz in einer Nachfolgestrategie des Europa 2020-Pro-
gramms verankert werden. Im Folgenden stellen wir einige konkrete Initiativen und Institu-
tionen vor, die wir diskutierten und deren Griindung oder Weiterentwicklung wir fiir sinn-
voll halten:

e Eine stdrker integrierte Arbeitsmarktpolitik

e Eine umfassende und bessere Nutzung des Europdischen Job-Netzwerks EURES

e Eine Erweiterung der neugeschaffenen Europdischen Jugendgarantie

e Ein gemeinsamer Mindestlohn, basierend auf dem Medianeinkommen

e Eine gemeinsame Mindestrente, basierend auf dem Medianeinkommen

e Ein Programm zur Europadischen Arbeitslosenversicherung

e Eine strategische Allianz zwischen Europdischer Kommission, Gewerkschaften und
Unternehmen der Mitgliedstaaten sowie Angestellten zur Nivellierung des Lohnge-
félles zwischen den Geschlechtern

e Ein EU-Amt flr Migration und Fliichtlinge

e Eine Quotenregelung zur Verteilung von Fliichtlingen

e Mindeststandards fiir den Empfang und die Integration von Fliichtlingen, bei Bedarf
unterstiitzt durch EU-Férderung

Im Gesprach Uber einen Fahrplan zur Umsetzung solcher Reformen benannten wir die fol-
genden Hindernisse und L6sungsansdtze.

Die Durchfiihrung dieses Malinahmenkatalogs erfordert sowohl die Schaffung neuer Insti-
tutionen als auch erweiterte Befugnisse der EU - eine notwendige Voraussetzung hierfiir
ist eine Vertragsanderung.

Erstens: Um eine Vertragsanderung iberhaupt durchfiihren zu kénnen, miisste die EU mehr
offentliche Unterstiitzung fiir ein ,,soziales Europa“ gewinnen. Diese Unterstiitzung
kénnte etwa durch eine Debatte auf europdischer Ebene zur Notwendigkeit eines sozialen
Europas und groRerer Solidaritat zwischen den europdischen Landern zustande kommen.
Mehr Schulbildung zur Europdischen Union und stdrkere Teilnahme am Erasmus-Programm
kénnten als weitere Stiitze wirken.

Zweitens: Unter der Voraussetzung dieser starkeren 6ffentlichen Unterstiitzung ist eine
weitere Bedingung fiir einen so radikalen Kurswechsel in der EU-Politik, dass er sowohl von
Politikern als auch Personen der Zivilgesellschaft angefiihrt wird. So kann etwa die Griin-
dung einer ,,Europdischen Sozialkoalition* durch die Erasmus-Generation sozialdemokrati-
sche Politik auf EU-Ebene wiederbeleben.

Ein weiteres Hindernis besteht in der quasi unvermeidlichen Skepsis des Vereinigten Konig-
reichs gegenulber der Idee eines sozialen Europas (2002/03, als eine Europaische Verfassung
zur Debatte stand, blockierte das Vereinigte Kénigreich an dieser Stelle die Gespréche). Die-
ses Problem wadre natirlich dann umgangen, wenn eine neue Regierung gewahlt werden
wiirde, die sich den Grundlagen europadischer Sozialdemokratie verschreibt.

Die Investitionskosten, die diese neue Prioritatensetzung mit sich bringen wiirde, und die
Schaffung der notwendigen Strukturen, damit die EU ein solches erweitertes Aufgaben-




spektrum wiirde bewaltigen konnen, stellen ein abschliefendes und entscheidendes Hin-
dernis dar. Die Prioritdten des EU-Haushalts missten neu geordnet werden. Zudem muiss-
ten die Mitgliedstaaten davon liberzeugt werden, dass es weniger darum geht, um jeden
Preis einen Anstieg des EU-Haushalts zu vermeiden, sondern vielmehr auch alternative Ein-
nahmequellen auf EU-Ebene diskutiert werden kénnten — etwa durch die Bekdmpfung von
Steuerflucht und -vermeidung oder durch eine Finanztransaktionssteuer.

Doch letztendlich hangt der soziale Zusammenhalt in Europa nicht nur von den EU-Institu-
tionen ab; auch die Birger Europas miissen die Solidaritdt miteinander wiederentdecken
und Migranten und Fliichtlinge willkommen heien; die Regierungen der Mitgliedstaaten
diirfen nicht nur auf die 6ffentliche Meinung reagieren, sondern miissen auch Verantwor-
tung fir sie ibernehmen und sie in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft mitgestalten.

f. Nachhaltigkeit und Mobilitat

Schlagzeilen im Jahr 2025

e Europas CO»-AusstoR féllt in den Keller — dank britischer Einspeisung von Er-
neuerbaren-Uberschuss ins EU-Stromnetz

e Erste 6kologische Hochgeschwindigkeits-Trasse zwischen Edinburgh und Is-
tanbul

e Ob Paris oder Warschau, zehn Jahre EU-weites Sprachkursprogramm zahlen
sich aus: Britische Unternehmer ziehen auf den Kontinent

Meilensteine und Hindernisse

Die Arbeitsgruppe zum Bereich Nachhaltigkeit und Mobilitdt entwickelte, auch weil das Ver-
einigte Konigreich in beiden Bereichen eine entscheidende Rolle spielt, zwei Zukunftsvor-
stellungen zu den Themen Zugverkehr und Erneuerbare Energien. Zum einen stellten wir
uns den Bau einer ,,6kologisch nachhaltigen Hochgeschwindigkeits-Trasse zwischen Edin-
burgh und Istanbul vor. Zum anderen skizzierten wir ein Szenario, in dem das Vereinigte
Konigreich seinen eigenen Uberschuss an erneuerbaren Energie in das EU-Stromnetz ein-
speist.

Zuerst misste man sich mit dem allgemeinen Widerstand gegen beide Grof3projekte und
gegen die mit ihnen einhergehende weitere Integration von nationalen Verkehrsnetzen
und von Energieinfrastruktur auseinandersetzen. Um das Interesse der Biirger zu wecken
und Politiker dazu anzuregen, das Thema aufzugreifen, kénnte eine durch die Kommission
gefiihrte EU-weite Kampagne den Nutzen grenziibergreifender Strecken- und Stromnetze
aufzeigen. Bis zum Jahr 2019 kénnte hierzu eine erste politische Ubereinkunft getroffen
sein — unter dem Titel ,,Synergie 2025 - Verkehrswesen & Erneuerbare Energien®.

Ein Hindernis besteht in der Frage der Finanzierung, insbesondere im Mangel an Privatun-
ternehmen, die zu Investitionen bereit waren. Bis zum Jahr 2021 wirde die Europdische In-




vestitionsbank fiir beide Projekte umfassende Geschadftsmodelle vorlegen, einschlieSlich ei-
ner Veranschlagung der Kosten, Vorschlagen zu Finanzierungsmaoglichkeiten wie 6ffentlich-
privaten Partnerschaften sowie der Teilnahme internationaler (privater) Investoren.

Unsere Vision zu den erneuerbaren Energien wiirde voraussichtlich auf den Widerstand der
Lobby der konventionellen Energieproduzenten treffen. Um den Weg fiir eine Neuausrich-
tung frei zu machen, ware eine grundlegende politische Entscheidung vonnéten: In Anbe-
tracht der 2010 in Deutschland beschlossenen Energiewende wiirde um das Jahr 2025 ein
Ubergreifender Plan zu einem ,,EU-weiten Kernkraftausstieg bis zum Jahr 2075 beschlos-
sen.

Aufgrund der Aufteilung der europdischen Bahnnetze in einzelstaatliche Verbindungen,
Standards und Aufsichtsbehdrden ist unsere Vision eines europaweiten nachhaltigen Eisen-
bahnnetzes vor allem eine grolRe technische Herausforderung. Hier ware es sinnvoll, samt-
liche Eisenbahninfrastrukturunternehmen nach und nach zu einem einzigen EU-Infrastruk-
turnetz zusammenzuschlieRBen.

Wir hoffen, dass diese Schritte dazu fiihren, dass diese beiden Zukunftsvorstellungen be-
ziiglich Bahnverkehr und Erneuerbarer Energien erreicht werden, und so zur Verbesserung
von Nachhaltigkeit und Bewegungsfreiheit innerhalb der Europdischen Union beitragen.
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